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RCVR

COMERCIO

RECURSO AMINISTRATIVO

EMPRESA: RCVR DE OLIVEIRA LTDA — EPP

CNPJ: 15.300.567/0001-50
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 047/2018-PMI
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE ACU
A comissdo permanente de licitagdo (CPL)
Presados Srs(as)
A RCVR DE OLIVEIRA LTDA — EPP representada pelo Sr. Altair Rocha
de Oliveira RG.1458511 PC. Motivado por irregularidade observada na
realizag@o do Pregdo Presencial N° 047/2018 no dia 24 de janeiro de 2019
na sala de reunido da comissdo de licitagdo, cujo objeto ¢ géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para atender as necessidades da
prefeitura, secretarias e fundos municipais, solicita a esta CPL a anulagdo do
processo licitatorio pelo motivo citado a baixo.
O ART. 51 da Lei 8.666/93 dita:
[...] as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo de 3 (trés) membros |[...]
Pelo que podemos observar uma sé pessoa ndo pode formar uma comissdo,
e esse fato ocorreu no pregdo presencial n® 047/2018, em que apenas a
pregoeira Tatiane pilonetto conduziu processou julgou e negociou as
propostas comercial dos licitantes participantes.

>refeitura Municipal de Igarapé-Agu

Recebido:
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Visto que ndo participaram 3 (trés) servidores da prefeitura de Igarapé A¢u
no processo licitatorio, o resultado perde sua legitimidade, bem como sua
legalidade.

Diz ainda o0 ART.51 que (2) dois dos (3) trés membros devem ser servidores
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo da Administragdo responsavel
pela licitagdo.

Nos anexos estdo copia da lei 8.666, ART.51, bem como copia da Ata da

sessdo que mostra apenas uma assinatura confirmando nossa afirmagao.

Neste sentido aguardamos a gentil reconsidera¢do da Sra. Tatiane Pilonetto
com respeito € estima.

Desde ja agradecemos.

Ananindeua-P4, 29 de janeiro de 2019

.......................................

Altair Rocha de Oliveira
Representante legal

RCVR DE OLIVEIRA - EPP
CNPJ: 15.300.567/0001-50 - Inscricio Estadual: 15.367.165-8



Estado do Pard

il > GOVERNO MUNICIPAL DE IGA:RAPﬁ-ACU
4 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

£ FREITAS ZIDR — ME em 24/01/2019 35 12:46:12.

Nada mais havendo e tratar, lavrou-se a presente ata que vai assinada pelo(a) Pregoeiro(a), Equipe de apoio e
representantes presentes. O(A) Pregoeiro(a) declarou encerrados os trabalhos, agradecendo a presenca de todos.
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Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alterag@o ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissd@o permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administragéo responsaveis pela licitagao.

§ 12 No caso de convite, a Comissao de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§ 22 A Comisséo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou aquisi¢éo de
equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacao responderéo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissé@o, salvo se posi¢ao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 4° A investidura dos membros das Comissées permanentes nao
excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugao da totalidade de seus membros
para a mesma comisséo no periodo subsequente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao
especial integrada por pessoas de reputagéo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou néo.

RCVR DE OLIVEIRA - EPP
CNPJ: 15.300.567/0001-50 - Inscricio Estadual: 15.367.168-8



PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 258/2018-PMI
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL SRP N° 047/2018-PMI.
ASSUNTO: Recurso da empresa RCVR DE OLIVEIRA LTDA -EPP.

Trata-se de julgamento de Recurso da empresa RCVR DE OLIVEIRA LTDA -EPP,
inscrita no CNPJ n® 15.300.567/0001-50, no processo licitatorio modalidade Pregdo Presencial
SRP N° 047/2018-PMI. cujo objeto ¢ o Registro de pregos para futura aquisi¢do de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para atender as necessidades da prefeitura, secretarias e

fundos municipais.

1- DA ADMISSIBILIDADE
Exposta tempestivamente o recurso da empresa da empresa RCVR DE OLIVEIRA
LTDA -EPP, preenchido os demais requisitos legais.

Nao houve contrarrazdes.

2- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Solicita a recorrente & CPL a anulagdo do processo licitatorio pelos motivos a seguir:

O art. 51 da Lei 8.666/93 dita: [...] as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo de 3 ( trés) membros [...]. A empresa narra que
uma pessoa ndao pode formar uma comissdo, e esse fato ocorreu no pregéo presencial n® 047/2018,
€ yue apenas a pregoeira Tatiane Pilonetlo conduziu, processou, julgou e negociou as propostas
dos licitantes participantes.

Informa que ndo participaram 3 (trés) servidores da prefeitura de Igarapé — Agu no
processo licitatorio. € que o resultado perde sua ilegalidade. Diz ainda a recorrente que o Art. 51
que (2) dois dos (3) trés membros devem ser servidores pertencentes ao quadro permanente do
orgdo da Administragdo responsavel pela licitagio.

Ao final solicita a reconsideragdo da Pregoeira.

3- DA DECISAO
Dada a tempestividade da apresentagdo pega recursal, o0 mesmo é conhecido, e a

Pregoeira, analisando as razdes apresentadas pela recorrente, passa ao mérito.

Pg. 173



PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-AGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS

Prima facie. necessario se faz esclarecer que a recorrente, manifestou inten¢do de
interpor recurso contra a decisdo da Pregoeira em que desclassificou do Pregdo Presencial SRP N°
047/2018.

Um dos requisitos obrigatorios no item 7 — DA PROPOSTA COMERCIAL
(ENVELOPE N°1), e subitens 7.2 , 7.3 e 7.4 trata-se da forma de apresentagdo da “Planilha
Padrio dos produtos e quantitativos™ com o objeto da licitagdo.

Na Planilha Padrido dos produtos e quantitativos a empresa devera cotar os pre¢os na
forma solicitada no modelo . sendo que devera apresentar dentro do envelope 1" midia digital
(Pendrive. HD. CD ou DVD). para migragdo do contetido da proposta de pregos para o programa
contabil (modulo licitagdes) sistema Aspec. no qual deverd estd consignada a proposta escrita

apresentada,

As empresas interessadas em participar da licitagdo deverdo solicitar junto a Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Igarapé -Ac¢u de forma presencial ou
eletrénica através do e-mail: comprasigarapeacugmail.com. O envio da planilha para a empresa
¢ realizado apdés a realizagdo do cadastro da mesma no sistema, caso ainda ndo tenha, ou
atualizagiio cadastral caso a empresa demostre alteragdo contratual.

A planilha Padrio dos produtos e quantitativos é padronizada com os dados de cada

um dos participantes interessados conforme modelo abaixo:
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A empresa apresentou a midia com arquivo da proposta comercial com alteragdo na
nomeagdo da planilha disponibilizada, o arquivo foi migrado da midia para a caixa de retorno do

sistema, porém ndo foi reconhecido. pois sofreu alteragdo. O edital é claro no item 7.3 quando

Pg 23



PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-AGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS

menciona que: “ O arquivo ndo podera sofrer nenhuma alteragdo quanto a nomeagdo ou estrutura
da planilha disponibilizada. Qualquer alteragdo que impega a importagdo da planilha ao sistema,
implicard na desclassificagdo da proposta”™. A presente condicionante se faz necessario tendo em
vista que o registro das propostas e fases de lances ocorrem dentro do sobredito sistema Aspec
Licitacdo.

Cabe ressaltar que a decisdo da Pregoeira em desclassificar a empresa RCVR DE
OLIVEIRA LTDA -EPP do certame, fora fundamentada no Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, por forca do qual as regras fixadas no Edital vincula a todos,
Administragdo e competidores interessados e sociedade em geral, assim, é vedado, via de regra, o
descumprimento das normas e condigdes do edital de licitagdo, nem o particular pode deixar de
atender as exigéncias nele estabelecidas e nem a Administragéio pode ignora-las!.

Ocorre que ndo razdes recursais escritas a empresa ndo faz mengéo a desclassificacdo
de sua proposta pela Pregoeira, motivo pelo qual manifestou intengéo verbal de interpor recurso.
A empresa inicia sua pega solicitando a CPL a anulagdo do processo licitatério, com as alegagdes
transcritas no item 2 desta decisdo de recurso.

Ante a apresenta¢do de recursos cabe a Pregoeira a andlise do mesmo, na direg¢do se
mantém ou reforma os atos praticados durante a licitagdo e atacados na via recursal. No que tange

a anulagdo do processo licitatério. como requer a recorrente, compete a autoridade superior

analisar e decidir.

3- DA CONCLUSAO
Desse modo, por todo o exposto, esta Pregoeira decide CONHECE do recurso, no
mérito NEGA-LHE provimento, mantendo a desclassificagdo da recorrente do Pregdo Presencial

SRP N° 035/2018, nos termos da fundamentagdo. Mantendo todos os atos da licitagdo.

Assim submeto os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito Municipal para fins de ser

dado impulso ao procedimento de manifestagéio recursal.

lgarapé-Acu em 04 de fevereiro de 2019.
TATIANE Assinado de forma digital

por TATIANE

PILONETTO:85 PILONETTO:85351881268
Dados: 2019,02.04

351881268 09:15:35 0300
TATIANE PILONETTO
Pregoeira - Port. N® 192/2017



MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU
GABINETE DO PREFEITO - GP

DECISAO DO EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL

Autos do Processo Referente ao Pregio Presencial SRP n°® 047/2018-PMI
Referente: Processo N° 258/2018

Assunto: Recurso - Licitagido — Pregio presencial.

Base Legal: Lei N° 10.520/2002 e Lei n® 8.666/93.

Recorrente: RCVR DE OLIVEIRA LTDA -EPP .

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
RCVR DE OLIVEIRA LTDA -EPP, qual solicita a anulagdo do processo licitatério
Pregio Presencial SRP N° 047/2018, cujo o objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS.

1- Das Razoes Recursais.

No prazo legal a empresa RCVR DE OLIVEIRA LTDA —-EPP apresentou as
razoes recursais aduzindo que, in verbis:

1- Solicita & CPL a anulagdo do processo licitatério pelos motivos a
seguir:
1.1- O art. 51 da Lei 8.666/93 dita: [...] as propostas serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no
minimo de 3 ( trés) membros 1.1 — A empresa narra que uma
pessoa ndo pode formar uma comissdo, e esse fato ocorreu no
pregdo presencial n® 047/2018, em que apenas a pregoeira Tatiane
Pilonetto conduziu, processou, julgou e negociou as propostas dos
licitantes participantes.
1.2- Informa que ndo participaram 3 (trés) servidores da prefeitura

de Igarapé — Agu no processo licitatorio, e que o resultado perde

sua legalidade.
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MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU
GABINETE DO PREFEITO — GP

1.3- Diz ainda a recorrente que o Art. 51 que (2) dois dos (3) trés
membros devem ser servidores pertencentes ao quadro permanente
do 6rgdo da Administragdo responsavel pela licitagdo.

1.4- Ao final solicita a reconsideragio da Pregoeira

b) Das Contrarrazées Recursais
As demais empresas participantes foram intimadas em audiéncia para

apresentar contrarrazdes, contudo vencido o prazo quedaram inertes.

c¢) Da Decisio da Pregoeira Municipal

Apés a manifestagdo das partes a Ilma. Sra. Pregoeira Municipal, Sra. Tatiane
Pilonetto, por entender que nio foram apresentados novos elementos que pudesse fazer
mudar a decisdo anterior indeferiu os pedidos formulados pela Recorrente e manteve a
desclassificagio da empresa recorrente. Como fundamento de sua decisdo a Pregoeira

elenca:

“A empresa apresentou a midia com arquivo da proposta comercial
com alteragdo na nomeagdo da planilha disponibilizada, o arquivo
foi migrado da midia para a caixa de retorno do sistema, porém nio
foi reconhecido, pois sofreu alteragio. O edital é claro no item 7.3
quando menciona que: © O arquivo ndo podera sofrer nenhuma
alteragio quanto a nomeagdo ou estrutura da planilha
disponibilizada. Qualquer alteragio que impega a importagio da
planilha ao sistema, implicara na desclassificagdo da proposta™. A
presente condicionante se faz necessdrio tendo em vista que o
registro das propostas e fases de lances ocorrem dentro do sobredito
sistema Aspec Licitagdo.

Cabe ressaltar que a decisdo da Pregoeira em desclassificar a
empresa RCVR DE OLIVEIRA LTDA -EPP do certame, fora
fundamentada no Principio da Vinculagdio ao Instrumento
Convocatorio, por for¢a do qual as regras fixadas no Edital vincula
a todos, Administragéo e competidores interessados e sociedade em

geral, assim, ¢ vedado, via de regra, o descumprimento das normas
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MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU
GABINETE DO PREFEITO - GP

e condigdes do edital de licitagdo, nem o particular pode deixar de
atender as exigéncias nele estabelecidas e nem a Administragdo
pode ignora-las!.

Ocorre que ndo razdes recursais escritas a empresa ndo faz mengado
a desclassificag@o de sua proposta pela Pregoeira, motivo pelo qual
manifestou inten¢do verbal de interpor recurso. A empresa inicia
sua pega solicitando a CPL a anulagéio do processo licitatorio, com
as alegagdes transcritas no item 2 desta decisdo de recurso.

Ante a apresentagdo de recursos cabe a Pregoeira a analise do
mesmo, na dire¢do se mantém ou reforma os atos praticados
durante a licitagdo e atacados na via recursal. No que tange a
anulagéio do processo licitatério, como requer a recorrente, compete

a autoridade superior analisar ¢ decidir.”

Pelo que em cumprimento da legislagio vieram os autos para decisio

definitiva do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

E o relatério.

I1 — Da Analise do Mérito Recursal:

A doutrina pétria conceitua licitagdo como o procedimento administrativo pelo

qual um ente piblico abre a todos os interessados, que se sujeitam as condicdes
fixadas no instrumento convocatério (edital) a possibilidade de formularem

proposta dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracio

do contrato.

Assim, quando a Administragio Publica convida os interessados, no ato

convocatério (edital) deve fixar todas as condigdes bésicas para participar da licitagio.

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito Administrativo,
18* Ed., ed. Atlas, pg. 310, “.. o edital & a lei da licitacdo ¢, em consequéncia, a lei do
contrato. Nem a Administracdo pode alterar as condi¢cdes, nem o particular pode
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MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU
GABINETE DO PREFEITO — GP

apresentar proposta ou documentacdo em desacordo com o exigido no ato

convocagdo, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacdo..”

As demais empresas licitantes que participaram do certame licitatério tiveram
o cuidado de apresentar suas Planilhas Padrio dos produtos e quantitativos, sem
nenhuma alteragio quanto a nomeagdo ou estrutura do arquivo, em obediéncia as
clausulas do ato convocatério, desta forma nio é admissivel tratamento diferenciado para
a empresa recorrente, visto que fere os principios licitatérios, principalmente a isonomia

entre os participantes.

Quanto a possivel inobservancia do “..art. 51 da Lei 8.666/93 dita: [...] as
propostas serdo processadas e julgadas por comissio permanente ou especial de, no
minimo de 3 ( trés) membros 1.1 — A empresa narra que uma pessoa nao pode formar uma
comissdo, e esse fato ocorreu no pregido presencial n® 047/2018, em que apenas a
pregoeira Tatiane Pilonetto conduziu, processou, julgou e negociou as propostas dos
licitantes participantes.” Temos que as licitagdes na modalidade Pregio sio
regulamentadas pela Lei Federal n® 10.520/2002 e de forma subsidiaria pela Lei Federal
n” 8.666/93 e Decretos n° 3.555 de 08 de agosto de 2000,

Nesta senda as atribuigdes do pregoeiro sio fixadas no art. 3°, da Lei Federal

n® 10.520/2002, vejamos:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
(-.2)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

(=)

Este dispositivo é regulamentado pelo Decretos n° 3.555 de 08 de agosto de

2000, vejamos:
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“Art. 92 As atribuicdes do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados:

Il - 0 recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da
documentagdo de habilitag@o:

[l - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu
exame e a_classificaciio dos proponentes:

IV - a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha
da proposta ou do lance de menor prego;

V - a adjudicagdo da proposta de menor prego;

VI - a elaboracdo de ata:

VII - a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame ¢ a decisdo sobre recursos:; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a
adjudicag@o, a autoridade superior, visando a homologagdo e a
contratagio.

Art. 10. A _equipe de apoio deverid ser integrada em sua

maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro

permanente do 6rgdo ou da entidade promotora do pregdo, para

prestar a necessdria assisténcia ao pregoeiro.”

Portanto este € o marco legal que deve guiar este julgamento.

No qual resta forte que por forga do inciso IV, do art. 3° da Lei Federal n°
10.520/2002 ¢/c art. 9° do Decretos n® 3.555 de 08 de agosto de 2000, o pregoeiro e
equipe de apoio ndo se constituem em ORGAO COLEGIADO que possui a atribuigdo de
“... a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a_classificacio
dos proponentes”, tal atribuigio é conferida ao pregoeiro para decidir de forma

MONOCRATICA.

Conforme se observa no art. 10, do Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 20, a

Equipe de Apoio “... prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro,”. Contudo nio possui

atribuigdo de julgar em conjunto, ou seja, de forma colegiada com o Pregoeiro.

Em termos priticos Equipe De Apoio tem por atribuigio prestar assisténcia
ao pregoeiro, dando suporte as atividades que lhe incumbem executar, como autenticar
documentagio, consultar veracidade de certiddes, realizagio de diligéncias diversas,

assessoramento ao pregoeiro nas sessdes do certame, etc.
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Assim ndo _deve vencer o recorrente haja vista que a Ilma. Sra. Pregoeira

Tatiane Pilonetto ao decidir monocraticamente pela desclassificagio da empresa
suplicante ndo violou as normas aplicdveis ao caso e agiu em harmonia com o inciso IV, do
art. 3° da Lei Federal n® 10.520/2002 ¢/c art. 9°, do Decretos n° 3.555 de 08 de agosto de

2000, bem como, no regular exercicio de suas atribuigdes legais.

III — Decisdo.

Pelas razdes e fundamentos ja expostos manifesto-me pela improcedéncia do
presente recurso e indefiro todos os pedidos formulado pela Empresa Recorrente RCVR

DE OLIVEIRA LTDA -EPP.

Determino ao setor competente o prosseguimento deste feito, com:

1- Publicagio desta decisdo no mural de avisos da PMI e emissio de certidao
de publicagao;

2- Intimagido da empresa recorrente e de todas as empresas que participaram
do certame licitatério quanto ao teor desta decisio;

3- Elaboragdo do respectivo ato de adjudicagio e homologagio do Pregio
Presencial SRP N° 047/2018-PMI;

4- Formalizagio dos instrumentos contratuais demandados pelo Pregio
Presencial SRP N° 047/2018-PMI.

5- Realizagao das publicagdes de estilo.
Intime-se, publique-se e cumpra-se.

Igarapé - Agu, 04 de Fevereiro de 2019.

RONALDO Assinado de forma

digital por RONALDO

LOPES DE ~ oresoe

OLIVEIRA:S0 a7

Dados: 2019.02.05

471694304 151521 0300
Ronaldo Lopes
Prefeito Municipal de Igarapé - Agu
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