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Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu
PROCURADORIA GERAL

CNPJ: 05.149.117/0001-55

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretario Municipal de Saude

ASSUNTO: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servico de
Manutencgdo Preventiva e Corretiva, com Fornecimento, Troca de Pegas, Acessorios
de Reposicdo e Troca de Oleo, nos veiculos pertencentes a Frota da Secretaria
Municipal de Saude/Fundo Municipal de Igarapé-Acu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
FORNECIMENTO, TROCA DE PECAS, ACESSORIOS
DE REPOSICAO E TROCA DE OLEO, NOS VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE
IGARAPE-ACU. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666, DE
1993.

| — Contratacdo direta, mediante dispensa de licitacao,
objetivando a Contratagcdo de Empresa Especializada
para Prestacdo de Servico de Manutencdo Preventiva e
Corretiva, com Fornecimento, Troca de Pecgas,
Acessorios de Reposicdo e Troca de Oleo, nos veiculos
pertencentes a Frota da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Igarapé-Acu.

Il — Admissibilidade. Hipétese de licitacdo dispenséavel
prevista no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

| - RELATORIO

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao trdmite processual, foi encaminhado a este Orgdo de
assessoramento juridico o presente processo para analise da contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTO, TROCA DE PECAS,
ACESSORIOS DE REPOSICAO E TROCA DE OLEO, NOS VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO
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MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU”, de forma emergencial, com base no inciso IV do
Artigo 24 da Lei n® 8.666/93.

2. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Memorando n°® 119/2020 (formalizacdo da demanda), de

19 de maio de 2020, da Secretaria Municipal de Saude;
b) Termo de Referéncia;
c) Departamento de Compras - Cotacao de Precos;

d) Autorizacdo e Declaracdo de Adequacao Orcamentéria,

expedida pelo Ordenador de Despesa;
e) Autuacdo em Processo de Dispensa de Licitagao;

f) Termo de Dispensa (Objeto, Fundamentacdo,
Justificativa da Contratacdo, Justificativa da escolha do

fornecedor e Justificativa do Preco);
g) Minuta de Contrato.

3. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contrata¢éo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagédo
direta, excecédo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a andlise da Consulta.

4. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

5. Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucédo de questbes postas
em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndao sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou nao.

6. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que
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reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatorio para
a protecdo e garantia da Administracéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

7. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério
ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitagcdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selecdo da(s) melhor(es) propostas.

8. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para
gue o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida
através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracao
Pulblica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a
mais completa prestacao.

9. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacbes de obras, servicos, compras e alienacbes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatorios e contratos com a Administragcao Publica.

10. O diploma legal prevé, dentre outros, a obrigatoriedade de licitar,
inerente a todos os 6rgdos da Administracdo Publica direta, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente. A lei de licitacbes preveé,
ainda, as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagcéo, situacdes excepcionais
em que a Administracdo podera efetuar a contratacéo direta. Sobre a possibilidade de
dispensa, veja-se 0 que diz a lei n° 8.666/93 em seu art. 24, inciso IV:

Art. 24. E dispensavel a licitagio: (...)

! BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 08.08.2019.
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

11. Pela andlise da situagdo em comento, tem-se que o municipio de
Igarapé-Acu ndo conta com uma empresa contratada para realizar os servi¢cos de
manutencgdo preventiva e corretiva de sua frota de veiculos automotores.

12. Trata-se, portanto, de uma necessidade imediata em se fornecer a
devida manutencdo corretiva e preventiva, sobretudo, considerando que esta
intensificado o numero de atendimentos das unidades de salde, através de suas
ambulancias, de seus veiculos utilizados para o Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e
para a realizagcdo exames, diante da atual demanda intensificada pela Pandemia
Mundial do COVID-19.

13. Assim, é de se inferir que é logico e necesséario haver prontiddo nos
reparos e manutencdes devidas a estes veiculos para garantir que 0S mesmos
estejam servindo ao funcionamento da satude municipal que na maioria das vezes sao
casos de atendimentos urgentes, como o transporte de pacientes para unidades de
UTI e afins, além de garantir a seguran¢a aos usuarios e servidores dos mesmos,
precavendo que haja defeitos no funcionamento dos veiculos nestes trajetos
necessarios por ocasiao de seu uso.

14. Por outro lado, é de se asseverar que a referida necessidade de prover
estes servicos aos veiculos da frota é em carater imediato, se demonstrando de forma
ampla que ha uma necessidade emergencial na referida contratagdo, sobretudo,
levando em consideracdo que os prazos regulares para a tramitagdo na contratacéo
podem fazer com que o contrato efetivamente seja firmado apenas ap6s meses, o0 que
poderia colocar em risco a prestagéo da satde do municipio aos cidadaos.

15. Por outro lado, a documentacdo acostada revela que a empresa
aparenta ser idénea, e possui capacidade técnica para a execucdo dos referidos
servicos pretendidos, e possuindo também o melhor preco dentre as cotacdes
aferidas.

16. Ainda, € de se destacar que com o inesperado falecimento do ex gestor
municipal em 08/05/2020, a transicdo de gestdo naturalmente expde necessidades
prementes e imediatas para os sucessores da Administracdo Publica que devem gerir
e dar a efetiva continuidade aos servigos publicos.
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17. Por tais razbes, dada a referida particularidade que se apresenta,
entende-se que o0 presente caso ndo comporta a realizagdo dos tramites regulares
para se entao contratar 0s servigos necessarios, pois ha um risco na demora que pode
desencadear varios resultados que podem e devem ser evitados, podendo-se incidir
na excepcional contratacdo legal prevista no inciso IV do Artigo 24 da Lei das
Licitac@es.

18. Por sua vez, os documentos de habilitacdo exigidos pelo art. 27 da Lei
n° 8.666, de 1993, foram juntados aos autos, razdo pela qual o processo atende os
requisitos da legislacao.

19. Como j& dito, foi carreada a informacdo da Disponibilidade
Orcamentéria, bem como, em seguida foi acostada a Declaracdo de Adequacao
Orcamentéria e Financeira, emitida pelo ordenador de despesa.

20. Por fim, o processo deve seguir 0 seu curso, passando pela ratificacéo
da autoridade superior e as consequentes publicacdes no 6rgdo da imprensa oficial e
no sitio eletrénico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°,
8 3° da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n® 13.979/2020.

21. Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos
termos do art. 55 da Lei n° 8.666, de1993. De acordo com o art. 62, § 4°, da citada Lei
Geral de Licitagcao, o instrumento de contrato pode ser substituido por outra espécie de
documento simplificado, independentemente do valor do negdcio, nas situacdes de
aquisicdo com entrega imediata e integral sem que haja obrigacdes futuras. Diz o texto
legal:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico.

(..)

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo
de compra", "ordem de execucdo de servico" ou outros instrumentos
habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

(.)

§ 4° E dispenséavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢cBes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
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22. Nota-se que o Administrador poderia se eximir da formalizacdo do
instrumento contratual, que ndo é o0 caso, ja que a compra ora desejada pela
Administracdo é para entrega imediata e integral, sem previsdo de qualquer obrigacao
futura, aplicando-se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei 8.666/93.

23. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

24, Na minuta acostada aos autos estao presentes: clausula referente ao
objeto; prazo de execucdo e local de entrega; do recebimento; do valor; dotacdo
orcamentaria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades; rescisao contratual; da
gestao e fiscalizacdo; da legislacdo; casos omissos e foro.

25. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as
exigéncias previstas no artigo supracitado.

Il = CONCLUSAO

26. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os
efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratacao, por dispensa de licitagédo, da
empresa MULTSERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ n° 06.881.442/0001-70, com
sede a Travessa 16 de novembro, n° 2616, Bairro S&o Sebastido, lgarapé-Acu/PA,
CEP 68725-000, justificando sua escolha devido o mesmo ter ofertado o menor valor
dentre aqueles constantes na cotacdo de precos realizada pelo Departamento de
Compras do municipio de lgarapé-Acu, apresentando um valor total de R$ 180.341,49
(cento e oitenta mil, trezentos e quarenta e um reais e quarenta e nove
centavos), objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
FORNECIMENTO, TROCA DE PECAS, ACESSORIOS DE REPOSICAO E TROCA
DE OLEO, NOS VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU”, na forma do
artigo 24, 1V, da Lei n® 8.666/93.

27. Retornem os autos ao Secretario Municipal de Saude.

lgarapé-Acu/PA, 16 de junho de 2020.
DANILO RIBEIRO /;ssinado de forma digital

or DANILO RIBEIRO

ROCHA:9348227 ROCHA:93482272204
Dados: 2020.06.16

2204 09:12:51-03'00"

Danilo Ribeiro Rocha
Procurador
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