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ILMA. SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE IGARAPE AGU/PA

Ref. PREGAO PRESENCIAL SRP N°017/2018-PMI

ARY LEONARDO NOGUEIRA DE SALLES EIRELI, ja devidamente qualificada
nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, irresignada com a deciséo da
Pregoeira e Equipe de apoio, que classificou a proposta de pregos incompleta e
documentagdes ausentes da Microempreendedor Individual (MEIl) JUCIMARA
ALVES DOS SANTOS, inscrita no CNPJ: 27.211.327/0001-69, vem,
respeitosamente, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos
fatos e fundamentos a seguir:

1. FATOS

A Prefeitura Municipal de lgarapé Agl/PA, por meio da Pregoeira e Equipe
de Apoio, no dia 04 de junho de 2018 as 15:00hs, deu abertura do certame do
Pregao Presencial SRP n°017/2018, que objetiva o Registro de Pregos para
eventual prestacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva de ar
condicionado, centrais de ar, ar condicionado de veiculos, bebedouros,
geladeiras, freezer e frigobar, para atender as necessidades da prefeitura,
secretarias e fundos municipais.

A empresa que compareceu além desta, foi a Microempreendedor
Individual (MEl) JUCIMARA ALVES DOS SANTOS, inscrita no CNPJ:
27.211.327/0001-69, sendo representada pelo Senhor Maxinilis do Amaral
Modesto, inscrito no CPF: 395.578.982-91.
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Apos a fase de credenciamento, foi solicitado os envelopes de propostas
de precos, onde foi constatado, que a JUCIMARA ALVES DOS SANTOS nao
apresentou a proposta de prego conforme o que esta previsto no instrumento
convocatorio, no anexo lll, além de ndo assegurar as obrigatoriedades previstas
no edital, como consta:

7~ DA PROPOSTA COMERCIAL (ENVELOPE N°1)

7.1 - O envelope n° 1 - Proposta Comercial deverd conter a proposta de preco, em uma 01
{uma) via, eloborada em papel timbrado do licitante, sendo numerada sequencialmente,
datada e assinada a ultima folha e rubricadas as demais, pelo seu representante legal,
devidamente identificado e qualificado, devendo a proposta conter as especificacbes
detalhadas dos Servigos, ser datilografada ou editorada sem emendas, rasuras, entrelinhas ou
espagos em branco.

7.2 - Obrigatoriamente a empresa licitante deverd solicitar junto a ComissGo Permanente de
Licitagéio da Prefeitura Municipal de Igarapé -Acu de forma presencial ou eletrénica através
do email: comprasigarapeacu@gmail.com, a gera¢tio da “Planilha Padrdo dos produtos e
quantitativos” objeto desta licitagéio, no qual deverd cotar os pregos na forma solicitada no
modelo, sendo que deverd apresentar dentro do envelope "2” midia digital (Pendrive, HD, CD
ou DVD), para migragdo do contetdo da proposta de pregos para o programa contdbil (mddulo
licitagdes) no qual deverd estd consignada a proposta escrita apresentada.

7.3 — O arquivo ndo poderd sofrer nenhuma alteragéio quanto a nomeagéo ou estrutura da
planilha disponibilizada. Qualguer alteragdo que impega a importagio da planilha ago sistema,
implicara na desclassificacdo da proposta.

Apds anadlise, foi identificado, a auséncia de validade de proposta, dados
bancérios, prazo de entrega, forma de pagamento e data conforme o que prevé:

7.6- A proposta comercial deverd ser elaborada conforme o modelo do anexo [ll, guando
a sequéncia dos itens, subtotais, quantitafivos, indicag¢éo de prego por item unidade e fotal
totalizando o preg¢o global da proposta.

7.7 - As propostas deverdo ter validade de no minimo 60 (sessenta) dias, contados da data
da sessdo publica.

7.8 - Condigbes e forma de pagamento, em consonéncia com os prazos estipulados no
item 14 deste Edital.

Apbs a etapa da andlise da proposta, deu inicio a fase de lance, onde foi
verificado que o valor total inicial da empresa JUCIMARA ALVES DOS SANTOS

foi de R$285.970,00 (duzentos e oitenta e cinco mil e novecentos e setenta reais)
e a empresa ARY LEONARDO NOGUEIRA DE SALLES EIRELI no valor de
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R$398.980,50 (trezentos e noventa e oito mil e novecentos e oitenta reais e
cinquenta centavos).

No final dos lances a empresa JUCIMARA ALVES DOS SANTOS propés
o valor de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) e a empresa ARY
LEONARDO NOGUEIRA DE SALLES EIRELI em segundo lugar no valor de
R$271.000,00. Em seguida, foi aberto o envelope de habilitagdo da empresa
vencedora (JUCIMARA ALVES DOS SANTOS), que foi imediatamente assinado
e analisado por todos os presentes, onde foi identificado também a auséncia
da declaracao do tépico 8.5.3 do edital:

8.5.3- Declaragcdo da empresa, de que caso venha a ser vencedora do objeto do
presente certame, mantera permanente até o final do contrato, no minimo um técnico
capacitado e um local para prestagdo dos servigcos no Municipio de Igarapé - Agu/PA. Apés
a assinatura do contrato a empresa tera um prazo de 30 dias corridos para comprovar
Jjunto a Secretaria Municipal Finangas que mantem o local e a indicagdo do(s) técnico(s)
responsavel (is) pela execu¢do dos servicos.

Portanto, & previsto claramente no edital no item 7.10, que a auséncia de
qualguer documentacgao, nao sera aceito por esta comissdo modificagbes e/ou
anexacao de documentos posteriores a abertura dos envelopes:

7.10 - Em hipdtese alguma a licitante ou seu representante legal poderd introduzir
quaisquer modificagées ou anexar outros documentos, apds a entrega dos envelopes.

No entanto, esta Equipe decidiu com base ao principio da razoabilidade
classificar e habilitar a proposta e habilitagdo da empresa recorrida.

Ocorre que tal decisdo apresenta-se contraria também a legalidade, aos
principios norteadores do procedimento licitatério e ao ordenamento juridico
vigente, motivo pelo qual deve ser reformada.
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2. MERITO

Primeiramente, é necessario destacar que o procedimento licitatério &
norteado pela observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993.
Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagéo da Administracao
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para
o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragéo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (FURTADO, 2007, p. 416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentacgéao a respeito da vinculagéo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-
lo. Isto significa dizer que quem participa da licitag&o nédo pode esperar pela sua
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inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria & sua excluséo do processo” (FURTADO, 2007, p. 417).

Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Superior Tribunal
de Justigca (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF 1) e no Tribunal
de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio &
resguardado pelo principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia & expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé: “Declaragcdo da

empresa, de que caso venha a ser vencedora do objeto do presente cerfame, manteré
permanente até o final do contrato, no minimo um técnico capacitado e um local para
prestagdo dos servigos no Municipio de Igarapé - Acu/PA. Apos a assinatura do contrato
a empresa terd um prazo de 30 dias corridos para comprovar junto a Secretaria Municipal
Finangas que mantem o local e a indicagao do(s) técnico(s) respensavel (is) pela execugéao
dos servigos”

Seguindo tal raciocinio, se a empresa néo apresenta a mesma ou se na
proposta ndo consta todas as informagdes previstas no anexo do edital, néo
supre a exigéncia do instrumento convocatério. Aceitar documentagdo para
suprir determinado requisito, que ndo foi anexado nas documentacgodes, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes.



s L1y . SALLES
PRAZER EM SERVIR VOCE!

ARY LEONARDO NOGUEIRA DE SALLES EIRELI
CNPJI: 04.198.295/0001-03 - Insc. Estadual 15.225.162-6
Travessa Balbino Teixeira n® 1539 — Centro — CEP: 68725-000
Igarapé-Agu — PA.

Fone: 91-3441-2000.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, “a Administragao nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitaggo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragso, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada & plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra deciséo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragéo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragao reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, n&o Ihe € facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos; 8 ed., S&o Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pags. 417/420).

A conduta da Administragcdo na conducéo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagéo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigbes editalicias, sendo descabida a
pretens&o de beneficiar-se de sua desidia.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
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para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario
observar estritamente as disposigbes constantes do edital ou instrumento
congénere.

3. PEDIDO

Por todo o exposto, verifica-se que a decisdo da classificagéo da
proposta e habilitagio dos documentos da Recorrida é contraria a doutrina, a
jurisprudéncia, aos principios norteadores da licitagdo e, notadamente, ao
interesse publico.

Sendo assim, requer seja reformada a decisdo desta Comissao de
Licitacao, para que:

1. A Proposta da Recorrida seja desclassificada,;

2. A Recorrida seja desabilitada;

3. Para a Recorrente seja garantida sua abertura de documentagéao de
habilitagdo, uma vez que, a mesma apresentou a proposta conforme
as exigéncias editalicias, e por ter apresentado valor dentro do preco
de mercado.

E & na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao,
assim como, no bom senso da autoridade que |lhe €& superior, que estamos
interpondo este Recurso, as quais certamente serdo deferidas, evitando assim,
maiores transtornos.

Nestes termos, Pedimos Bom Senso,

Legalidade e Deferimento.

Igarapé Agu, 07 de junho de 2018.

ARY KEONARDO NOGUEIRA DE SALLES
Proprietario
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