Estado do Para
Prefeitura Municipal de Igarapé Acu

Comissiao Permanente de Licitacio
CNPJ: 05.149.117/0001-55

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°013/2020
Processo Administrativo n° 094/2020

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE ACU, de CNPJ sob n°
05.149.117/0001-55, localizada na Av. Bardo do Rio Branco, n° 4042 — Igarapé Ac¢u —
Pard, CEP: 68.725-000, de direito publico neste ato representado pela Sra. ROBERTA
MIRIAN DOS SANTOS LOPES, presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, no
uso de suas atribui¢des legais, bem como, nos termo do Parecer Juridico exarado pela
Procuradoria Geral, exigéncia do Art. 38, inciso VI, da lei N°. 8.666/93;

1. Descri¢do Objeto

Contratagdo de empresa especializada, visando 4 prestagdo de servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria contabil, financeira, orgamentéria, patrimonial
¢ operacional para atender as necessidades da prefeitura municipal de Igarapé-Agu,
secretarias e fundos.

Na persecugdo desse objetivo, serdo empreendidas agdes de Elaboragdo da
Prestagdo de Contas Quadrimestral junto ao TCM, conforme E-contas; Elaboragéo e
publicagdo no quadro de aviso da prefeitura municipal do Balancete financeiro
quadrimestral; Elaboragdo e envio ao TCM dos Relatérios de Gestdo Fiscal
Semestralmente (RGF), Verificagdo ¢ acompanhamento do equilibrio or¢amentdrio entre
Receitas ¢ Despesas; Verificagdo e acompanhamento de Limite de Gastos com a folha de
pagamento do Executivo; Elaboragdo da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais-DCTF; Publicagdo Mensal da Execugdio Orcamentaria no Portal da
Transparéncia. Nesse sentido, o desempenho das atividades deve ser de forma habitual,
com jornada estabelecida visando atender as demandas administrativas.

2. Fundamentacio legal

O presente Termo de Dispensa encontra fundamentagio legal 25, inciso II, da Lei
Federal n° 8.666/93¢ alteragdes, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - Omissis,

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;

1aI-...
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3. Justificativa da inexigibilidade de Licitacio

O entendimento contido no inciso II, do art. 25 da Lei Geral das Licitacdes, nfo
deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que estd consignado no
art. 13, em seus incisos III e V, do mencionado Estatuto Licitatério, que diz respeito
aos trabalho classificados como servigos técnicos especializado requisitados no objeto
ora analisado, in verbis

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigcos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I — Omissis

- ..

III  — assessoria ou consultorias técnicas e auditoria
financeira ou tributdrias;

IV — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas,

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razdes que ddo ensejo a uma
possivel contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional
autorizada, reconhecendo os servigos como servigos técnicos e a sua execugio por uma
pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializagéo, a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no
consenso doutrindrio, sdo os pressupostos por quem,
além da habilitacdo técnica e profissional exigida para
os servigos profissionais em geral — aprofundou-se nos
estudos, exercicio da profissdo na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pos-graduacio ou de estigios
de aperfeicoamento. Bem por isso Celso Antonio
considera-os singulares posto que marcados por
caracteristicas individualuizadoras, que os distinguem,
dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.
A contratagdo direta desses servicos com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, tal como a
conceitua agora o caput do art. 25 que declara inexigir
licita¢cdo quando houver inviabilidade de competicio.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notéria especializagéo, faz-
se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de Licitaciio é a situa¢io em que se
verifica a inviabilidade de competicdo, quer pela
natureza especifica do negdcio, quer pelos objetos
sociais visados pelo Municipio.
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Notoria Especializacio — Considera-se notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo
conhecimento no campo de sua especialidade,
decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagées, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados com sua atividade permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais adequado

a plena satisfacio do objeto do contrato.

Especializacio consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilita¢ido do que o normalmente existir no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso
traduz na existéncia de técnica de elementos objetivos
ou formais, tais como a conclusio de cursos, pos-
graduacdo (...) O que ndo se dispensa é a evidencia
objetiva de especificagio e qualificagio do escolhido

Notoriedade  significa o  reconhecimento da
qualificacdo do sujeito por parte da comunidade. Ou
seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada
exclusivamente no dambito interno da Administracio
Publica (...) Ndo se exige a notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais
de um certo setor reconheca no contratado um sujeito
dotado do requisito da especializacgio.

Ainda, acerca do tema notdria especializagdo nos reportamos ao entendimento do
eminente conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini, do TCE do Estado de S#o Paulo, em
que entende:

A conceituagdo de notoria especializagdo trazida pelo
Estatuto Licitatorio indica de forma abrangente como
pode a Administracdo se certificar que a empresa ou
profissional possui nivel técnico, organizacional, de
conhecimentos, de desempenho ou ainda outros
requisitos que os credencie a executar tal servigo.

O Colendo Tribunal de Contas da Unifo, através do Acorddo o. 85/1997-Plenario
apresentou manifesta¢do, nos termos:

Poderao ser contratados por inexigibilidade somente os
servigos técnicos especializados de natureza singular.

A singularidade ¢é caracteristica do objeto, que o
diferencia dos demais. E o servico pretendido pela
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Administracdo que é singular e ndo aquele que o
executa. A caracterizacdo da singularidade deve visar
ao atendimento do interesse puiblico.

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal,
referente ao enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei no.
8.666/93 (sérvios especializados), b) o subjetivo, consistente nas qualifica¢es
pessoais do profissional (notéria especializagdo) e ¢) o objetivo, consubstanciado na
singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser contratado.

Entendemos, em sede de conclusfo, sem a finalidade de sermos repetitivos, trazer
0 lume do magistério de Toshio Mukai, in verbis

Hi de se concluir, portanto, que nio exigiu o legislador
tratar-se de um servigo singular, no sentido de uinico,
inédito e exclusivo. Mas exigiu que o servico
apresentasse uma natureza singular, ou seja, um
servico que possua essa qualidade, que ndo seja vulgar,
ao contrdrio, se mostre especial, distinto ou até mesmo
dotado de uma criatividade impar.

Como dito alhures, isso ndo significa, necessariamente,
tratar-se de um servico unico, no sentido extremo, de
cuja espécie ndo exista outro ou de exclusividade
absoluta, mas tio-somente que ele esteja além do
conjunto de servigos ordindrios, usuais, que possam ser
realizados por profissionais comuns.

Por fim, no é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servigos do profissional acima identificado, cremos que se enquadra na
real necessidade da administragfo, que daré o suporte técnico aos profissionais da 4rea
juridica especializada em Direito Publico, mormente no acompanhamento de
contratos, licitagdes, projetos, estudos de viabilidade na forma e orientagdes, para
aquelas secretarias ou 6rgéos que integram o quadro da Prefeitura de Igarapé Agu, para
que seja alcangado o objetivo almejado pela administragio, mormente o atendimento
do interesse publico.

Destarte, ndo vemos Obice para a contratagdo do profissional ao norte
declinado, ao contrdrio, entendemos que a sua atuagdo profissional tem perfeito
enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na condi¢io de notéria
especializa¢do exatamente como estatui o inciso II, do art. 25, da Lei no. 8.666/93 e
normas que a modificaram.
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A priori, j4 podemos afirmar que as condigdes do proposto e as exigéncias
contidas no texto legal que nos oferece embasamento, para autorizar uma contratagdo
com inexigibilidade de licitag3o.

6. Razio da escolha do executante e Justificativa do Preco:

A escolha recaiu ao Ilustrissimo Senhor Sr. Marcus Plinio Garcia de Lima, CPF
(MF) 594.475.242-49, CRC/PA 011678/0-3, contador, possuindo uma vasta experiéncia
profissional nas dreas de Consultoria e Assessoria Contabil, Financeira, Or¢amentaria,
Patrimonial e Operacional para Prefeituras, CAmara e Fundos Municipais, adquirida ao
longo de 15 (quinze) anos no exercicio da atividade. O mesmo € sécio administrador da
EMPRESA MAVICON CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNP n°
12.709.406/0001-27, sediada a Alameda Alfredo dos Santos Miranda, 17, Bairro: Padre
Luiz, Braganca-PA.

Nesse sentido, cumpre informar que o mesmo j4 exerceu o cargo de Contador
durante os anos de 2005 até o presente exercicio, conforme relagéo abaixo de experiéncia;

o PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU — EXERCICIOS DE 2009 A
2016; |

o PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA — EXERCICIOS
DE 2013 A 2016;

o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AUGUSTO CORREA — EXERCICIO
DE 2013;

o CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU — EXERCICIOS DE 2011 A 2019
¢ EXERCICIO CORRENTE;

. PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA — EXERCICIOS DE 2005 A
2008.2010 A 2012 E EXERCICIOS DE 2017, 2018, 2019 E 2020:

CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA-PA, EXERCICIO CORRENTE,

Dessa forma, resta comprovado o notério conhecimento técnico do proposto e sua
explicita qualificagdo para determinado servigo, visando atender as necessidades do
Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

Além do Sr. Marcus Plinio Garcia de Lima, a prestagdo dos servigos, a empresa
conta com a participagdo de profissionais, com experiéncia na 4rea de contabilidade
publica, a fim de auxiliar e contribuir nos resultados almejados da contratago. 1

7. Preco e Forma de Pagamento:
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A Secretaria de Administragdo do Municipio pagara a contratada o valor de R$
105.933,33 (Cento e Cinco Mil e Novecentos e Trinta e Trés Reais e Trinta e Trés
Centavos), no periodo de até 07 (sete) meses e 17 (dezessete) dias; A Secretaria de
Satide do Municipio pagara a contratada o valor de R$ 45.400,00 (Quarenta e Cinco Mil
e Quatrocentos Reais), no periodo de até 07 (sete) meses e 17 (dezessete) dias; A
Secretaria de Educagdo do Municipio pagard a contratada o valor de RS 45.400,00
(Quarenta e Cinco Mil e Quatrocentos Reais), no periodo de até 07 (sete) meses e 17
(dezessete) dias); A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio pagar4 a contratada o
valor de RS 30.266,67 (Trinta Mil e Duzentos e Sessenta e Seis Reais e Sessenta e Sete
Centavos), no periodo de até 07 (sete) meses e 17 (dezessete) dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento da obrigagdo, na propor¢do dos servigos
efetivamente prestados no periodo respectivo, segundo as autorizagdes expedidas pela
Secretaria de Administragdo e de conformidade com as notas fiscais/faturas e/ou recibos
devidamente atestadas pelo setor competente, observadas a condicdes da proposta
adjudicada e da ordem de servico emitida. ‘

Frisa-se que o prego sugerido para a presente contratagdo esta dentro dos valores
de mercado, consoante pesquisa prévia realizada, bem como, os precos ofertados estdo
condizentes aos praticados pelo profissional acima indicado, consoante valores apurados
através de outros contratos celebrados pelo proposto.

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinérias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagio.

8. Dotacio Or¢amentaria

Para atender as despesas decorrentes do presente ajuste, da prefeitura municipal
de Igarapé-Acgu, secretarias e fundos valer-se-4 de recursos or¢amentarios ainda nio
comprometidos com outras despesas, respeitados os respectivos elementos de despesas ¢

programas de trabalho, considerando-se a seguinte classificaciio or¢amentaria, exercicio
de 2020:

UNIDADE ORCAMENTARIA 0410 - Secretaria Municipal de Administragio
04 122 0004 2.011 - Manuteng¢&o da Secretaria

PROJETO ATIVIDADE Xy - X

Municipal de Administragdo
ELEMENTO DE DESPESA 33.90.35.00 — Servi¢o de Consultoria
FONTE DE RECURSO 100010000

UNIDADE ORCAMENTARIA 0610 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
08 122 0032 2.021 - Manuten¢o da Secretaria

PROJETO ATIVIDADE =g, iy :

Municipal de Assisténcia Social
ELEMENTO DE DESPESA 33.90.35.00 — Servigo de Consultoria
FONTE DE RECURSO 100010000
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UNIDADE ORCAMENTARIA 0810 - Secretaria Municipal de Educagio

PROJETO ATIVIDADE 12 122 0035 2.066 - 1~\/Ianutengao da Secretaria
Municipal de Educag¢@o

ELEMENTO DE DESPESA 33.90.35.00 — Servigo de Consultoria

FONTE DE RECURSO 100010000

UNIDADE ORCAMENTARIA 0710 - Secretaria Municipal de Satde
10 122 0031 2.044 - Manutengfo da Secretaria

PROJETO ATIVIDADE . . ;

Municipal de Saude
ELEMENTO DE DESPESA 33.90.35.00 — Servigo de Consultoria
FONTE DE RECURSO 100010000

9. Da Contratada

Empresa: MAVICON CONTABILIDADE LTDA, inscrita no CNP n°
12.709.406/0001-27, sediada a Alameda Alfredo dos Santos Miranda, 17, bairro Padre
Luiz, Bragan¢a-PA.

Representante Legal: Senhor Marcus Plinio Garcia de Lima, CPF (MF)
594.475.242-49, CRC/PA 011678/0-3.

10. Do Foro i

O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apos se esgotarem todas as
tentativas de composi¢do amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto do presente Termo‘
de Inexigibilidade, independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o da
Comarca de Igarapé-Agu /PA.

Igarapé-Acu-PA, 13 de maio de 2020.

/. A
iido Wiom dos O Lgue
ROBERTA MIRIAN DOS SANTOS LOPES
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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