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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

ASSUNTO: Analise inicial da Legalidade no Processo Licitatério de chamada publica
para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural, para atender o programa nacional de alimentacéo escolar/PNAE.

PARECER  JURIDICO.  ANALISE
INICIAL. CHAMADA PUBLICA N°
001/2021. CHAMADA PUBLICA PARA
AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL, PARA ATENDER O
PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E
DE CONTRATO. LEGALIDADE.

01. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério no qual o Departamento de Licitagcdo requereu a
analise da Minuta de Edital e seus anexos no ambito do processo licitatério de
chamada publica para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, para atender o programa nacional de alimentacdo
escolar/PNAE para atender aos alunos da rede municipal de ensino do municipio de
lgarapé-Acgu, de acordo com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE).

E o relatério.

02. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente é parecer juridico meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise
de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razdes ou néo.

Pois bem. No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu em
seu art. 37, inciso XXI que as obras, servi¢cos, compras e alienacdes da Administracdo
Publica deveréo ser precedidas, em regra, de licitacdo. Desse modo, no exercicio de
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sua competéncia legislativa, a Uni&do editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre os
procedimentos licitatdrios e contratos com a Administracao Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente
a todos os 6rgdos da Administracdo Publica direta, autarquias, fundacfes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispbe a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Como regra, a Administracdo Publica, para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificacdo  técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigactes.”

-“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienag0es,
concessbes, permissdes e locagbes da
Administrac@o Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
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de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja
mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e
para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°,
da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacéo

ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade
publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a
impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

O presente caso tem por objeto a legalidade na realizacdo de Processo
Licitatério de chamada publica para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, para atender o programa nacional de
alimentacédo escolar/PNAE, no &mbito do Municipio de Igarapé-Acu.

A Administracdo Publica seguiu a modalidade Chamada Publica por entender
ser a modalidade mais vantajosa.

A Chamada Publica é a modalidade de licitacao para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessado publica, por
meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitagdo do licitante com a
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proposta de menor preco. Quanto a Chamada Publica, cumpre observar o disposto no
art. 1°, da lei 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de Chamada Publica, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no
mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade Chamada Publica, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do Chamada
Publica observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

I - a definicho do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

[l - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara,
dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicido
inclui, dentre outras, o recebimento das
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propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se o0s autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisicao. Ha também o termo de referéncia para fins
de especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria
para realizacdo do certame. Em relacé@o ao edital, para sua validade ha de se observar
o disposto no art. 4°, inciso Ill da Lei da Chamada Publica:

Art. 4° A fase externa do Chamada Publica
serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as seguintes
regras:

(...)

lll - do edital constarédo todos os elementos
definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento
e a minuta do contrato, quando for o caso;

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do inciso
acima e do inciso | do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das propostas,
sanc¢des por inadimplemento, clausulas do contrato e outros.

Ainda, tem-se que a Lei n°® 11.947/2009 (art. 14) regeu situacdo especifica
sobre esta hipotese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipGtese de
dispensa de licitagBes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagles,
priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo
poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que o0s
precos sejam compativeis com os vigentes
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no mercado local, observando-se o0s
principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Nesta linha, a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 também reitera a vinculacéo da
faculdade & Administracdo pela dispensa do procedimento licitatério as aquisicdes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagbes atraves da chamada publica, consoante ao disposto
especificamente no § 2° do artigo 20 desta Resolugéo.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O
edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e estad acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, obices juridicos quanto a
estes aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

E informada nos autos do processo licitatério a disponibilidade orcamentaria
para concretizacdo do objeto da licitagdo, estando no edital consighada a dotacdo
orcamentaria, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, é precedido de cotagédo do
objeto a ser contratado.

Considerando o discorrido acima, tem-se que o presente Processo Licitatério
analisado atendeu a todos os requisitos para sua validade, previstos na Lei 8.666/93,
segundo demonstram os documentos constantes neste processo.

03. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, diante da documentacdo acostada aos autos, opina-se pela
aprovagdo e regularidade da minuta do edital e do contrato e demais atos e
procedimentos adotados até a presente, encontrando-se o certame licitatério dentro
dos parametros definidos na Lei e, portanto, ndo se verificam 6bices juridicos ao
prosseguimento do processo licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento
do certame.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacao.
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lgarapé-Acgu/PA, 27 de Abril de 2021.
NATHALIA V|E|RA DOS Assinado de forma digital por NATHALIA

VIEIRA DOS SANTOS BEZERRA

SANTQS BEZERRA Dados: 2021.04.27 13:48:44 -03'00'
NATHALIA VIEIRA DOS SANTOS BEZERRA
Procuradora
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