ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU

PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Igarapé-Acu.

ASSUNTO: Solicitagdo de elaboragdo de parecer juridico referente ao Recurso
Administrativo interposto pela licitante F W PINHEIRO CONSTRUCAO E EVENTOS
EIRELI nos autos do Processo Administrativo da Concorréncia de n° 001/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DA RECUPERACAQ DE 33,70 KM DE ESTRADAS
VICINAIS, EM CONFORMIDADE COM O CONVENIO N°
090/2021, CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO
DE TRANSPORTE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-
ACU. INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
LICITANTE IRRESIGNADO COM INABILITACAO POR NAO
CUMPRIMENTO DO TERMO DE REFERENCIA. OPINIAO PELO
NAO  ACOLHIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS.
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

| - RELATORIO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS,

Preambularmente, ha de se registrar que O recurso interposto pela
Recorrente, parte legitima, é tempestivo, tendo em vista que a sessao foi reaberta no
dia 05 de janeiro de 2022, na mesma data em que fora deferido o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para a interposicéo de eventuais Recursos Administrativos. A Recorrente, por
sua vez, protocolou a minuta recursal no dia 12 de janeiro de 2022, Portanto, deve ser
apreciado pela Administragao Publica Municipal.

Por despacho do Departamento de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este érgéo de assessoramento juridico o presente
processo para analise do Processo Administrativo de Concorréncia n° 001/2021,
objetivando a “CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA
RECUPERAGAO DE 33,70 KM DE ESTRADAS VICINAIS, EM CONFORMIDADE
COM O CONVENIO N° 090/2021, CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO
DE TRANSPORTE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-AGU”.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa F W PINHEIRO
CONSTRUCAO E EVENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 29.180.099/0001-32,
em face da decisdo do Sr. Pregoeiro Municipal que declarou sua desabilitagao, apos
pedidos formalizados pelas empresas LIFE LOCAGAO E CONSTRUGCAO CIVIL EIREL]
(CNPJ 15.755.564/0001-01) e G. L. CONSTRUTORA LTDA (CNPJ 05.214.984/0001-
27).
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No data em que fora realizada a reabertura da sessao publica referente a
Concorréncia n® 001/2021, as empresas acima formalizaram pedido de desabilitacio da
Recorrente, apontando os seguintes argumentos: a) a Recorrente possui elevado
balanco patrimonial (R$ 4.800.000,00 — quatro milhGes e oitocentos mil reais),
incompativel com a declaragéo assinada pela empresa de Micro e Pequena Empresa
(ME/EPP); b) o responsavel técnico escolhido pela Recorrente ndo apresentou
comprovagao de vinculo com a mesma e; c) a Recorrente no comprova a garantia
exigida no item 1.2.2, inciso IV, das normas editalicias.

Realizada andlise por parte da Engenheira Civil do Departamento de
Engenharia da Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu, a Dr* Kimi Yano constatou o
seguinte: as empresas F W PINHEIRO CONSTRUGCAO E EVENTOS EIREL] e LIFE
LOCACAO E CONSTRUCAOQ CIVIL EIRELI nao apresentaram o quantitativo minimo de
40% (quarenta por cento) dos itens de maior relevancia, descumprindo o previsto no Item
D, inciso IlI-A das normas editalicias.

Em suas razées recursais, a empresa Recorrida sustenta que: a) o balanco
patrimonial sofreu alteragéo e ndo houve tempo habil para fazer as devidas anotagées
na Junta Comercial, bem como solicitou que fosse retirada a declaracdo e que néo
utilizaria os beneficios da Lei Complementar: b) ha excesso de zelo quanto a exigéncia
de visita técnica, assim como a declaracdo do Item 4, inciso VIl substitui qualquer
atestado de visita técnica, afirmando que o mesmo foi devidamente entregue no
processo; c) apresentou o seguro garantia da proposta, porém, ndo apresentou o
respectivo comprovante bancario, e que tal exigéncia ndo consta do edital e; d) a
empresa possui acervo técnico suficiente para a execugéo do objeto licitado.

A empresa LIFE LOCACAO E CONSTRUGAO CIVIL EIRELI apresentou
contrarrazbes ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, alegando
sinteticamente que: a) a Recorrente tinha pleno conhecimento da realidade do porte da
eémpresa, mesmo assim, firmou Declaragdo de Empresa ME/EPP, praticando
declaragéo de falso contelido; b) a Recorrente nao cumpriu com o Item 10.5.1 do Edital,
na medida em que o responsavel pela Visita Técnica nao compde o quadro técnico
daquela empresa e; c) a Recorrente ndo cumpriu com o Item Ill-a do Edital, de forma
que nao comprova execucao minima de 40% (quarenta por cento) dos quantitativos de
maior relevéncia técnica do objeto licitado.

Eis o necessario a se relatar. Passemos a analise da matéria juridica
ventilada no Recurso Administrativo em epigrafe.

Verificamos que os motivos que ensejaram a desabilitagdo da Recorrente
s80 objetivos e com previsdo em norma editalicia.

No que pertine ao tratamento diferenciado promovido pela Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, sera considerada Microempresa a
sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 do Caodigo Civil,
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devidamente registrados, que possuam receita maxima anual de até R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais); ja a Empresa de Pequeno Porte € a que, nas mesmas
condigbes acima, possua receita anual entre R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) e R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), ou seja, o Estatuto
redefiniu as regras aplicaveis as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
estabelecendo como principal critério de enquadramento a receita anual das empresas.

A Lei Complementar n° 123/2006 estabeleceu na Secdo Unica, do seu
Capitulo V ("Do Acesso aos Mercados"), intitulada "Das aquisigdes publicas" (arts. 42 e
seguintes), condigdes favorecidas as micro e pequenas empresas para contratacdes
com a Administragcéo Publica, por intermédio de licitagdes publicas. Sinteticamente, sdo
elas:

1 — Nas licitagbes, a exigéncia de comprovagado de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte sera feita apenas para efeito de
assinatura do contrato, sendo que por ocasido da participagdo em certames licitatérios,
caso haja restrigdes fiscais, sera assegurado, as micro e pequenas empresas, 0 prazo
de 02 (dois) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, para a regularizacdo da
documentacao fiscal exigida;

2 — Nos processos licitatorios sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. A Lei
ainda estabelece que serdo consideradas empatadas as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada (empate ficto), desde que esta
ultima nao seja também pequena empresa, ja na modalidade pregdao o intervalo
percentual € de 5% (cinco por cento). Ocorrendo o chamado empate ficto, a
microempresa ou empresa de pequeno porte podera apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame;

3 — Realizagbes de processos licitatérios em que a participagdo sera
exclusivamente de microempresas e empresas de pequeno porte, no caso de
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e

4 — Exigéncia dos licitantes de subcontratagdo de microempresa ou de
empresas de pequeno porte em ndo mais do que 30% (trinta por cento) do total licitado,
assim como o estabelecimento de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para
a aquisicao de bens e servigos de natureza divisivel.

A questao cerne suscitada pela Recorrente diz respeito ao fato da mesma
ter sido desabilitada da Concorréncia 001/2021 em razéao de ter assinado Termo de
Declaracao de ME/EPP. Em justificativa, alega que o balango patrimonial sofreu
alteracé@o e nao houve tempo habil para fazer as devidas anotacdes na Junta Comercial,
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bem como solicitou que fosse retirada a declaragéo e que no utilizaria os beneficios da
Lei Complementar.

O enquadramento, o reenquadramento e o desenquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte sdo efetuados com base em declaracao
do proprio empresario, perante a Junta Comercial competente.

A participagédo em licitagdo reservada a microempresa (ME) e empresa de
pequeno porte (EPP), por sociedade que nio se enquadre na defini¢ao legal reservada
a essas categorias, configura fraude ao certame, isso porque “a responsabilidade pela
atualizacdo e veracidade das declaragdes de pertencimento as categorias acima
compete as firmas licitantes”. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao
examinar representagdo formulada ao TCU contra possiveis irregularidades
perpetradas por empresas em licitacoes, as quais teriam delas participado, na condicao
de ME ou EPP, sem possuir os requisitos previstos na Lei Complementar n° 123/2006
e no Decreto Federal n.° 6.204/2007 (Acérddo n.© 2578/2010.-Plenario, T54/2010-2, rel.
Min. Walton Alencar R2010).

Contudo, analisando as justificativas apresentadas, a propria Recorrente
informa que n&o tomou as providéncias necessarias para promover o respectivo
enquadramento, reenquadramento ou desenquadramento perante a Junta Comercial
competente.

Ressaltamos, ainda, decisdo do Tribunal de Contas que trata da matéria
referente a necessidade de mudancga de enquadramento legal da empresa, para esta
nao se beneficiar de direitos especificos das microempresas e empresas de pequeno
porte, vejamos:

A participagdo de empresa, em processo licitatério, como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), sem possuir os requisitos legais para tanto,
pode ensejar a sua declaragéo de inidoneidade.

Em sede de representacéo, foi apurada a possivel participagéo
indevida de empresa em licitagdes pliblicas, na condicdo de ME ou
EPP, sem possuir os requisitos legais necessarios para tal
caracterizagao. Em seu voto, com relagdo & empresa supostamente
beneficiada com o enquadramento indevido, o relator ressaltou ter
ficado comprovado “que seu faturamento bruto era superior ao limite
estabelecido para o enquadramento como pequena empresa, que a
empresa nao solicitou a época a alteragao de sua condigéo e, por fim,
que participou de procedimento licitatério exclusivo para micros e
pequenas empresas, vencendo o certame, beneficiando-se de sua
propria omissZo”. Ao ndo declarar a mudanca de enquadramento legal,
a empresa “descumpriu o art. 3°, § 9°, da Lei Complementar n°
123/2006, o art. 11 do Decreto n° 6.204/2007 e o art. 1° da Instrugao
Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comeércio n°
103/2007". Essa omiss&o possibilitara a empresa "beneficios indevidos
especificos de ME ou EPP e a obtengéo, na Junta Comercial, da
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‘Certiddo Simplificada’, documento que viabilizou sua participagao em
licitagbes publicas exclusivas para ME ou EPP". Embora tenha
considerado grave a omissdo da empresa em informar o seu
desenquadramento, o relator, em razio da baixa materialidade dos
valores envolvidos nas licitagcbes analisadas, entendeu suficiente a
expedigao de alerta & aludida empresa no sentido de que "a repetigao
da infraco ensejara a declaragdo de sua inidoneidade,
impossitililando que contrate com o Poder Publico por até 5 anos”, no
que foi acompanhado pelo Plenario. Acordao n.° 2924/2010-Plenério,
TC-007 490/2010-0, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 03.11.2010."

Sob esse prisma, necessario se faz afastar o argumento trazido pela
Recorrente, mantendo-se a desabilil. 7o do Processo Administrativo Concorréncia n°
001/2021-PMI.

Quanto ao argumento cc apresentagdo do seguro garantia da proposta,
a Recorrente alega que apresentuu o seguro garantia da proposta, porém, néo
apresentou o respectivo comprovariie bancario, e que tal exigéncia ndo consta do edital.
Neste espeque, entendo assistir raz7n ao Recorrente, na medida em que o edital ndo
apresenta a exigéncia de compro..nte bancéario. Desta forma, entendo incabivel a
inabilitagcdo da empresa por este molivo, em homenagem ao principio da vinculacao as
normas editalicias.

Quanto ao descumprin it do ltem 10.5.1, alinea “a” do Edital, a Recorrente
alega que ha excesso de zelo qu.:.'0 a exigéncia de visita técnica, assim como a
declaragdo do ltem 4, inciso VII su! - (i qualquer atestado de visita técnica, afirmando
que o mesmo foi devidamente enfi. | > no processo.

Inicialmente, impende cunsignar que comungamos do entendimento de que
as clausulas constantes do Edital, ¢ pos a devida publicizacao deste — ato de publicagéo
-, 0s interessados poderao impusi.iir scus termos ou até mesmo solicitar pedidos de
esclarecimentos.

Em verdade, nada m:is justo seria o ndo acolhimento da manifestagao
apresentada pela Recorrente, em ria. «0 de que, proporciona a tese sustentada neste
presente Recurso Administrativo qu. | lade de impugnacéao ao edital, 0 que ndo € mais
cabivel neste momento.

Ademais, analisando « «ocumentacao entregue pela empresa, temos que 0
responsavel pelo acompanhamento «a vistoria técnica realizada no dia 27 de dezembro
de 2021, Engenheiro Civil D/ /nidnio Marcio Barauna Barbosa (CREA-PA
1517791871) n&o consta da “DECL /[ . .2,\0 FORMAL DE QUE O LICITANTE POSSUI
PROFISSIONAIS NO QUADRO .. AANENTE’, nem mesmo apresentou qualquer
documento que ateste o contrario.

Por isso, convenientc > o nfo acolhimento das razdes trazidas pela
Recorrente neste espeque.
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Considerando a consideracses faticas e juridicas acima expostas, temos que
a manifestagdo mais justa e adequada por parte desta Procuradoria é o conhecimento
do presente Recurso Adminisiii,u, porém. no merito, negar-lhe provimento,

mantendo-se, assim, a inabilitagau 1 enipresa F W PINHEIRO CONSTRUCAO E
EVENTOS EIRELI.

| | il -~ CONCLUSAQ;

Em face do exposto, opin-mos no sentido de que o Processo Administrativo
de Concorréncia de n° 001/2021, ., mporobjeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA REALIZAGAO DA RECU: ;0 DE 33,70 KM DE ESTRADAS VICINAIS,
EM CONFORMIDADE COM O C ... iiO N° 090/2021, CELEBRADO ENTRE A
SECRETARIA DE ESTADO DE T/ . JSPORTE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-AGU”, pelo CONHEC. '~ E, NO MERITO, IMPROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO I «’USTO PELA EMPRESA F W PINHEIRO
CONSTRUCAO E EVENTOS £ (I como consequéncia, que se mantenha a
inabilitagdo da mesma, consoant. . muitagdo supra.

Proceda-se, ainda, a rc_ '[acao o presente feito, para tanto, retornem

0s autos ao Departamento de Lici.

lgarapé-Acu (PA), 17 de janeiro de 2022.

FRANCIS [VE  Assinado de forma digital

ot | RANCISCO DE
OLIVEL. . .l |L o wiRALETENETO
1108 2022.01.17 09:23:12
NETO I
Franc: . iiveira Leite Neto
i lor-Geral
Decre 124/2021-GP-PMI
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Ref. - Processo Licitatorio Concorréncia n° 001/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DA
RECUPERACAO DE 33,70 KM DE ESTRADAS VICINAIS, EM CONFORMI-
DADE COM O CONVENIO N°090/2021, CELEBRADO ENTRE A SECRETA-
RIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E A PREFEITURA MUNICIPAL DE IGA-
RAPE-ACU

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, através de seu Presidente,
vem finalizar o julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa
F W PINHEIRO CONSTRUCAO E EVENTOS EIRELI nos autos do Processo
Administrativo da Concorréncia de n°001/2021.

Cabe salientar que o recurso acima mencionado foi analisado
minuciosamente pela Procuradoria Juridica deste Municipio, que exarou
parecer desfavoravel, devidamente fundamentado, ndo dando provimento aos
recurso interposto, e com base base da fundamentacéo utilizada pela Procura-
doria, acompanhamos em sua integralidade mantendo a desabilitacao da em-
presa F W PINHEIRO CONSTRUCAO E EVENTOS EIRELI pelos fatos e funda-

mentos que passamos a expor.

BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso formalizado pelas empresas LIFE LOCA O E

CONSTRUCAO CIVIL EIRELI ¢ G. L.. CONSTRUTORA LTDA formalizaram
pedido de desabilitacdo da Recorrcnte F W PINHEIRO CONSTRUCAO E
EVENTOS EIRELI, sendo constado em Ata.

As empresas acima formalizaram pedido de desabilitagdo da Recorrente,
apontando os seguintes argumentos: a) a Recorrente possui elevado balango
patrimonial (R$ 4.800.000,00 - quatro milhdes e oitocentos mil reais),
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incompativel com a declaracédo assinnda pela empresa com sendo Micro e
Pequena Empresa (ME/EPP); b) . responsavel técnico escolhido pela
Recorrente ndo apresentou comprovncado de vinculo com a mesma €; ¢) a
Recorrente n o comprova a garantia exigida no item 1.2.2, inciso 1V, das

normas editalicias.

Em suas razdes recursais, a emprisa Recorrida sustenta que: a) o balanco
patrimonial sofreu alteracdo e nao I, uve tempo habil para fazer as devidas
anotagoes na Junta Comercial, bci 1 como solicitou que fosse retirada a
declaracdo e que ndo utilizaria os Leneficios da Lei Complementar; b) ha
excesso de zelo quanto exigéncia de visita técnica, assim como a declaracio
do Item 4, inciso VII substitui qualquer atestado de visita técnica, afirmando
que o mesmo foi devidamente entrc e no processo; C) apresentou o seguro
garantia da proposta, porém, nio npresentou o respectivo comprovante

bancario, e que tal exigéncia ndo consia do edital €; d) a empresa possui acervo
técnico suficiente para a execugao o objeto licitado.

Por fim em contrarrazées, a ¢ esa LIFE LOCACAO E CONSTRUCAO
CIVIL EIRELI alegou que que: a) « . ‘corrente tinha pleno conhecimento da

realidade do porte da empresa, mesni) assim, firmou Declara o de Empresa

ME/EPP, praticando declara o de falso conte do; b) a Recorrente n o

cumpriu com o Item 10.5.1 do Edit:!, na medida em que o responsavel pela
Visita Técnica nédo compde o i ro técnico daquela empresa e; c) a
Recorrente ndo cumpriu com o [t n IlI-a do Edital, de forma que nao

comprova execucao minima de 40% ( uarenta por cento) dos quantitativos de

maior relevancia técnica do objeto licitado.

DOS CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a ' nissdo Permanente de Licitacao, firma
convencimento no sentido de ¢ ¢, em que pesem o0s argumentos
apresentados, acompanhamos o p:. r juridico, mantendo a inabilitacdo da

empresa F W PINHEIRO CONSTRUC .0 E EVENTOS EIRELL
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DECISAO FINAL

Ante o exposto e atendendo ¢ Incipio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ vii- cio ao instrumento convocatorio,
considerando os fatos apresentado.  demais fundamentos, acompanho o

parecer juridico emitido pelo Procuracor Geral do Municipio, em que ndo da
provimento ao recurso da empresa [ \V PINHEIRO CONSTRUCAO E EVENTOS
EIRELI, mantendo sua inabilitacéo.

Nada mais havendo a relatar, ¢: -~ minhamos copia da presente decisdo a
todas empresas licitantes e aprovii. do a oportunidade NOTIFICAMOS as
mesmas que daremos a devida contiiniidade ao regular rito processual no dia

24 de janeiro de 2022 as 09:00 |, .

sarapé-Acu, em 19 de janeiro de 2022.

MO

LEONARDO'l,.. COSTA CARRERA

Presidente da CPL
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Gabinete do Prefeito e
CNPJ n°® 05.149.117/0001-55

U e

PORTARIA N° 003/2022 — GP/PMI, DE 05 DE JANEIRO DE 2022.

DISPOE SOBRE A NOMEACAO DOS
MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-AGU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Excelentissimo Sr. NORMANDO MENEZES DE SQUZA, Prefeito Municipal de Igarapé-
Agu, Estado do Para, usando de suas atribuices que Ihes séo conferidas por lei,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica NOMEADO o Sr. LEONARDO DA COSTA CARRERA, inscrito no CPF sob o
n® 006.173.212-56, o Sr. JOAO VICTOR PESSOA DE SOUSA, inscrito no CPF sob o n°
025.637.392-25, 0 Sr. ROBSON RAPHAEL OLIVEIRA DE ANDRADE, inscrito no CPF sob
o n° 006.901.352-70, o Sr. DARLAN WELKSON COSTA E SILVA, inscrito no CPF sob o n°®
968.695.182-20, para, sob a presidéncia do Primeiro, constituirem a Comissdo Permanente
de Licitagbes da Prefeitura Municipal de lgarapé-Acu, de acordo com a Lei Federal n°
8.666/93, Lei Federal n° 10.520/02, Decreto Federal n° 3.555/00, Decreto Federal n°
10.024/19 e suas alteragdes posteriores.

LEONARDO DA COSTA CARRERA
PRESIDENTE
CPF: 006.173.212-56

JOAO VICTOR PESSOA DE SOUSA
MEMBRO
CPF: 025.637.392-25

ROBSON RAPHAEL OLIVEIRA DE ANDRADE
MEMBRO
CPF: 006.901.352-70

DARLAN WELKSON COSTA E SILVA
MEMBRO
CPF: 968.695.182-20

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo seus efeitos a
partir de 06 de janeiro de 2022, revogando-se as disposi¢des em contrario.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
Gabinete do Prefeito Municipal de lgarape-Agu (PA), aos 05 dias de janeiro de 2022.
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