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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Departamento de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

ASSUNTO: Solicitacdo de elaboracédo de parecer juridico final referente ao Processo
Administrativo de Adesdo a Ata de Registro de Precos de n° 014/2021-SEMOSUT,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Curucd, objetivando o “Registro de Precos para
contratacao de pessoa juridica para prestacéo de servi¢cos de rocagem e capinagcao nas
areas externas das escolas, postos de saude, pracas, canteiros centrais das avenidas,
vias e outros espacos publicos localizado no perimetro urbano e rural do Municipio de
Curucé/PA”.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO DE N° 014/2021-
SEMOSUT DEFLAGRADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CURUGA. EXECUCAO DE SERVIGOS DE ROCAGEM E
CAPINAGCAO. PARECER QUANTO A LEGALIDADE. OPINIAO
PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.

| | - RELATORIO

Por despacho do Departamento de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgédo de assessoramento juridico o presente
processo para analise quanto a possibilidade de Adeséo a Ata de Registro de Precos
de n° 014/2021-SEMOSUT, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Curuca,
objetivando o “Registro de Precos para contratacdo de pessoa juridica para prestacao
de servicos de rocagem e capinacao nas areas externas das escolas, postos de salde,
pracas, canteiros centrais das avenidas, vias e outros espacos publicos localizado no
perimetro urbano e rural do Municipio de Curuca/PA”.

No que tangue ao Caderno Administrativo, temos que o presente feito esta
acompanhado dos seguintes documentos:

a) Requisicao de servicos;

b) Termo de Referéncia,

c) Pedido de cotacédo de precos;

d) Solicitacdo de informacfes orgcamentarias;

e) Resposta ao pedido de solicitacdo de informages orcamentarias;

f) Solicitacdo de adesao a ata de registro de preco n° 014/2021-SEMOSUT,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Curugg;

g) Ata de registro de preco n° 014/2021-SEMOSUT, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Curucg;

h) Autorizacéo;
i) Oficio n°® 457/2021-GB/PMI, solicitando autorizacdo para adesao a Ata de
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Registro de Prego n° 014/2021-SEMOSUT, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Curuca, bem como respectivo quantitativo;

j) Oficio n°® 204/2021-GP/PMC, anuindo com o pedido formalizado pela
Prefeitura Municipal de lgarapé-Acu, aceitando o pedido de adeséao para
contratacao do servigo especificado;

k) publicacdo, no Diario Oficial, do extrato da Ata de Registro de Precos,
datado de 18 de outubro de 2021,

[) Oficio n° 037/2021-CPL, consultando a empresa Construtora Construfort
EIRELI - EPP quanto a possibilidade adesédo a ata de registro de preco n°
023/2021-CSL/SINFRA, deflagrado pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura do Maranh&o (SINFRA), bem como respectivo quantitativo;

m) Oficio 043/2021 enviado pela empresa Construtora Construfort EIRELI-
EPP, que autoriza a adesdo a ata de Registro de Precos por parte da
Prefeitura Municipal de lgarapé-Acu nos guantitativos solicitados;

) solicitacéo de parecer juridico.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 38, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

E o relatério. Passo a opinar.

| Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesédo
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou
discricionério, cuja avaliacdo nao compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitagdo é elementar no processo de aquisicdo da
Administracdo Publica, tendo rarissimas excecoes. Isso se da, exatamente pelo fato de
que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, sao
Jindispenséveis a atividade da esfera publica.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplorios - é propiciar a
contratacdo mais vantajosa a Administracao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, comclausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac@es. (grifamos)

Tal principio - o da licitacdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas
de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretacdo restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo
somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das LicitagOes (Lei Federal n°® 8666/93), prevé, em
seu art. 15, Il, que as compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que
possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa um
conjunto de procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos e aquisicdo de bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo Poder
Publico. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

O 'registro de precos' € um procedimento que a Administragcao pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obtenc¢do de servicos. Neste caso, como presumeque ir& adquirir
0s bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu
a cotacdo mais baixa, terd seusprecos "registrados". Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servicos ir4 obté-
los, sucessivasvezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.

As disposi¢des normativas referentes ao SRP sé&o identificadas na propria Lei
Federal n°® 8.666/93, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio,
destaca-se a determinacdo legal contida no paragrafo 3°, de que o SRP devera ser
regulamentado por cada ente federativo, através de decreto, observadas as
peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;[...]

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado pordecreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicdes:

| - sele¢do feita mediante concorréncia;

II- estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagao dospregos
registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

(..

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir,ficando-lhe facultada a
utiizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitacdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicdes.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentagdo do
dispositivo foi levada a efeito através do Decreto n° 7892/2013 e, no Estado do Para,
através do Decreto n°® 876/2013, ambas com abrangéncia restrita aos respectivos entres
federativos regulamentadores, consoante se observa do artigo 1° dos referidos decretos.

Em ambito municipal, ndo h4 em Igarapé-Acu, qualquer regulamentoespecifico
a respeito do SRP para as compras no ambito da Administracdo Municipal.
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E notdrio que compete privativamente a Uni&o legislar sobre "normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, llI" (art. 22, inciso XXVII da CF/88).

A Lei que regula o procedimento das licitacbes € a 8.666 de 21/06/1993
(Estatuto dos Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na
competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da
Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Precos,
forma de contratacdo da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal
procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto n° 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizacdo da legislacéo federal, no caso
de omissdo do Legislador Municipal. Tudo isso em consonancia com o Principio da
Simetria e Pacto Federativo, 0 que ndo isenta o Ente Publico Municipal em legislar de
forma especifica aos seus interesses em matéria de licitacdes.

O Decreto n° 7.892/2013 é claro ao prever acerca da permissibilidade quantoa
utilizacdo da Ata de Registro de Preco por 6rgdo ou entidade ndo participante, sendo
vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administracéo publica federal quenéo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuénciado 6rgao
gerenciador.

Em corroboracdo ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr
(2015, p. 697):

Adesdo a ata de registro de precos, apelidada de carona, € o
procedimento por meio do qual um 6rgéo ou entidade que néo tenha
participado da licitacdo que deu origem a ata de registro de precos
adere a ela e vale-se dela como se sua fosse.

Observa-se, entédo, ser perfeitamente possivel a adeséo, por qualquer 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica, a ata de registro de precos decorrentes de
licitacdo realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento
de determinados requisitos: a) interesse de 6rgdo ndo participante (carona) em usar Ata
de Registro de Precos; b) avaliacdo em processo proprio, interno do 6rgdo nao
participante (carona) de que os precos e condi¢cdes do SRP sdo vantajosos, fato que
pode ser revelado em simples pesquisa; c) prévia consulta a anuéncia do 0Orgao
gerenciador; indicacdo pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor, com observancia da
ordem de classificacdo; d) aceitacdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida,
condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de
Registro de Precos; €) embora a norma seja silente a respeito, deverao ser mantidas as
mesmas condic¢des do registro, ressalvadas apenas as renegocia¢des promovidas pelo
orgao gerenciador, que se fizerem necessarias e; f) limitacdo da quantidade a cem por
cento dos quantitativos registrados na Ata.

No que tange a vantajosidade da ades&o, esta Assessoria Juridica analisa o
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mapa comparativo apresentado, bem como as propostas de precos no mercado, como
sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como disciplina a legislacéo.

Em relagéo ao procedimento em si, percebe-se, desde j4, que houve consulta
ao orgao gerenciador da ata quanto a possibilidade de adeséo aos itens, presente a
anuéncia. Registre-se que o quantitativo a ser adquirido n&o ultrapassa o limite de 100%
do previsto em ata. Outrossim, houve consulta as empresas, bem como, seu
consentimento.

Ha dotacdo orcamentaria, termo de adequacéo orcamentaria e autorizacao de
despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislagao.

| Il - CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas, sobretudo
a que declara situacao de urgéncia, com base nas quais esta andlise juridicafoi realizada
e no pressuposto de ser impossivel aguardar a realizacédo de procedimentolicitatorio sem
causar prejuizo a prestacao dos servicos publicos envolvidos, com fulcro nos termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93, esta Assessoria Juridica OPINA
favoravelmente a adesdo da ata de registro de precos vinculada as necessidades da
Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitacdes
da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

Igarapé-Acu (PA), 30 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por
FRANCISCO DE g ity i et
NETO
OLIVEIRA LEITE NETO Dados: 2021.11.30 16:59:39 -03'00'
FRANCISCO DE OLIVEIRA LEITE NETO
Procurador Municipal
Decreto n°® 134/2021-GP/PMIA
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