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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU —
PA.

Pregao Eletronico: 04/2022

OBJETO: Registro de Precos para contratagdo de empresa para aquisicdo de
equipamentos de informatica, para atender as necessidades da secretaria municipal
de assisténcia social do municipio de Igarapé-Acu.

A MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado
com inscricdo no CNPJ sob o n°® 01.590.728/0002-64, domiciliada e localizada no
SAAN — Q. 01 — LT 995 — CEP 70.632-100, neste ato por seu representante legal o
Sr. Roberto Marcio Nardes Mendes, portador do CPF 327.962.266-20, vem
tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas
disposicfes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do
artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNACAO A EDITAL

A presente impugnacido pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUCOES
PARA ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatério tudo
que for feito em extrapolacdo ao disposto nas Leis n°. 8.666/93 e n® 10.520/02, como
também em contraposi¢cdo ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da

Unido - TCU em suas decisoes.
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1) PRELIMINARMENTE

De acordo com o disposto no item 5.1 do edital de licitacdo, a parte
interessada em impugnar o instrumento convocatorio deve fazé-lo em até 3 (trés)

dias uteis antes da data fixada para o recebimento dos envelopes.

Sobre a contagem do prazo, a fim de ndo restar qualquer divida, esta

empresa remete a Decisédo n. 1.871/2005 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

23. A controvérsia, como salientado na instru¢do anterior dos autos,
reside, pois, na interpretacdo que se d4 a expressdo 'até dois dias Uteis
antes'. A solucdo deve ser buscada na Lei n.° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente as licitacdes na modalidade Pregéo, que, no caput do art.
110, estabelece o seguinte:

'Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o0 dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.' (grifamos)

24. No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de LicitagcBes, é
evidente que o dia do recebimento da proposta (10/8/2005) deve ser
considerado na contagem do prazo. Desta forma, assiste razdo a empresa
representante, ja que ndo paira qualquer davida de que eventuais
impugnacdes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o dia 8/8/2005.

Portanto, cumprido o referido prazo, € tempestiva a presente manifestacao.
2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio, registra-se que nao € intuito desta empresa impedir ou
simplesmente atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer
duvidas acerca do trabalho exercido por esta respeitosa entidade, ou questionar sem

fundamentos suas decisoes.
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Com efeito, é corolario das contratacfes publicas que o certame priorize a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do
melhor resultado para a Administracdo e buscar aquilo que, de fato, Ihe é mais
vantajoso.

Desse modo, qualquer tipo de exigéncia editalicia que viole os limites
estabelecidos pela legislacdo €, consequentemente, instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em certames licitatérios e desvio de igualdade

entre os interessados.

No caso em andlise, o edital de licitacdo estabelece como requisitos de

habilitagc&o juridica, dentre outros, os seguintes:

10.1.3 Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
da Sede da Licitante.

Resta saber se tais exigéncias possuem 0 necessario amparo legal. Para
tanto, cumpre esclarecer que os requisitos de habilitacdo, definidos nos artigos 28 a
31 da Lei n° 8.666/93, constituem rol taxativo.

Nesse contexto, somente Sao aceitaveis 0s requisitos expressamente
previstos na Lei n° 8.666/93. Em outros termos, qualquer exigéncia que extrapole os

limites definidos nos artigos acima citados configura medida ilegal.

Sobre a habilitacdo juridica, assim estabelece o art. 28:

Art. 28. A documentacgéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV -inscricho do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacédo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exl\gci’rbaulo
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Como se observa, o rol taxativo acima néo prevé a apresentacao de Atestado
de Vistoria do Corpo de Bombeiro. Portanto, a solicitagdo de documentos nao

contemplados na Lei n® 8.666/93 viola o principio da legalidade e gera nulidade ao
certame.

Saliente-se, por oportuno, que inadmissivel se torna a exigéncia
desarrazoada de documentos além dos previstos no rol do art. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Inclusive, ja existem diversos acérddos do Tribunal de Contas da Unido4 ,
nesse sentido, contra o excesso de rigor diante das exigéncias dos documentos de
habilitacdo, reforcando a importancia de prestigiar a ampla competitividade entre os
licitantes para a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Erario Publico. A
exigéncia cada vez maior de documentos de habilitagdo, incongruentes, e que nao
estejam relacionados ao objeto contratual, possibilitam a restricdo da participacéao de
um namero maior de empresas, em determinada licitacdo, jA que estas, muitas
vezes, deixam de participar do certame, pela auséncia e/ou pendéncia de algum
documento solicitado em Edital.

Como bem ressalta Torres:

Importante firmar-se que os requisitos de habilitacéo s&o critérios relativos,
gue tem como objetivos a analise de inidoneidade do licitante e sua aptidao
para o cumprimento do contrato. Quando ultrapassam esse vetor, passam a
desestimular a competitividade, gerando sua disfungdo. (TORRES. Ronny
Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. Salvador:
Juspodivm, 2018, 9ed, p.406)

Di Pietro, no mesmo sentido, adverte que as exigéncias que nado sao
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes provocam procedimentos formalistas

e burocraticos:

Essa e outras exigéncias, que ndo sao indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes contribuem para tornar o procedimento da licitagdo ainda mais
formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da licitagdo e infringindo
o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo. (DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella.
Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2007. P.363).
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Justen Filho salienta, de forma reiterada, que é preciso ponderar quais
documentos de habilitagdo serdo exigidos em um determinado procedimento
licitatorio, destacando a importante finalidade da licitacdo no que diz respeito a

selecéo da proposta mais vantajosa:

A administrac@o necessita tanto de seguran¢a quanto de vantajosidade em
suas contratacfes. A finalidade da licitacdo é selecionar a proposta com a
gualidade adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacdo de ambos os
valores conduz a necessidade de ponderacdo nas exigéncias de
habilitacdo. NZo é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E
indispenséavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminagdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario
para assegurar a obtencdo de uma prestacdo adequadamente executada.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009.P.387).

A exigéncia dos documentos de habilitacdo para verificacdo da aptidao

da empresa licitante deve estar diretamente ligada as caracteristicas do objeto da

contratacdo. Se um objeto possui uma especificacdo simples, sem maiores

complexidades no que diz respeito a execucdao, menores devem ser as exigéncias

habilitatérias. Por outro lado, se o objeto demanda uma maior complexidade em

suas especificacOes e em relacdo ao método de execucdo, deve 0 agente publico

ser mais criterioso na exigéncia do rol de documentos previstos na Lei 8.666/93,

ficando adstrito a exigir apenas as condicdes indispensaveis ao cumprimento das

obrigacdes contratuais.

Destaque-se que o paragrafo 9° do artigo 22 da Lei Federal de Licitacdes,
quando trata das modalidades licitatérias, prevé que a exigéncia dos documentos de
habilitacdo deve estar atrelada ao objeto do certame, confirmando justamente o
quanto exposto alhures. N&o ha sentido, portanto, em exigir documentacdo que nao

esteja relacionada ao que se pretende adquirir.

Muito recentemente, o TCU reafirmou a taxatividade do rol de requisitos de

habilitacdo, a saber:
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1.7.1.1. a exigéncia de comprovacdo de regularidade das licitantes
junto as agéncias de transportes estaduais e municipais para efeito de
habilitacdo, contrariando o art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993, ao
extrapolar o rol taxativo dos requisitos de habilitacdo, além de
restringir a tender a competitividade do certame;

Acordéao 1423/2021 — 22 Camara.

Sem embargo, o TCU também ja se manifestou de forma contraria a
exigéncias que resultem em 6nus desnecessario as licitantes, mormente quando se

fala em requisito ilegal, a saber:

E vedada a inclusdo, em editais de licitagdo, de exigéncias n&o
previstas em lei, que tragam ©Onus desnecessarios para o0sS
participantes ou restrinjam o caréter competitivo do certame.

Aco6rdao 533/2011 - Plenario.

7

A toda evidéncia, € inquestionavel a ilegalidade perpetrada pela Prefeitura

Municipal de Igarapé-Acu do Para.
3) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento, andlise e admissdo desta
impugnacao, para que o Edital seja retificado a partir da exclusdo de qualquer
exigéncia restritiva a competicdo, qual seja a apresentacdo de Atestado de Vistoria
do Corpo de Bombeiro Militar, posto que ndo se encontra no rol taxativo dos

documentos obrigatdrios.

Caso ndo entenda pela adequacdo do resultado, requeremos desde ja a
apresentacao dos fundamentos legais que embasarem a decisdo administrativa, 0s
quais serdo levados ao conhecimento dos Orgdo de Controle, em especial

Tribunal de Contas.
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Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 01 de fevereiro de 2022.

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n® 327.962.266-20
DIRETOR
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Administrativo n° 008/2022 - CPL
Pregio Eletronico SRP pn° 004/2022

A empresa MICROTECNICA INF ORMATICA LTDA, apresentou impugnagio ao
edital do Pregéo Eletronico SRP N°004/2022, com relagdo aos itens 10.1.3, do edital.

A Impugnante informa da tempestividade da impugnagéo.

E o relatério.,
Passo a decidir.

A Empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, apresentou impugnagfo ao
edital, pois entende que o edital restrinje a competi¢do de empresas e nio encontra-se no
rol taxativo dos documentos obrigatérios da lei 8.666/93.

Passemos a anélise de cada item da impugnaggo:

A tempestividade da apresentacdo a impugnagio ao edital estd em conformidade com as
Tegras, e, portanto, conhego do recurso e passo a apreciar seu mérito.

Ao verificar a alegacdo foi observado que equivocadamente foi inserido no edital o item
10.1.3 que trata de vistoria do corpo de bombeiros militar do Estado da sede da licitante
© que o mesmo ndo esta ligado as caracteristicas do objeto da licitaggo.

Por conta disso, conhego o recurso e defiro o pedido, retirando o item 10.1.3 do edital.

A data do certame nfo sers alterada, pois ndo havers alteragio nas prospostas e portanto
ndo ocorrerd qualquer tipo de prejudicialidade a competitividade da Licitag3o.

Publique-se, registra-se, cumpra-se,

Igarapé-Agu, em 03 de fevereiro de 2022.

hael 0. de Andrade

regoeiro
° 010/2021

Robson Raphael Oliveira de Andrade
Pregoeiro




