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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Departamento de Licitacado da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu.

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de aditivo do contrato n°® 188/2021, que tem como
objeto a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural para atender ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PRIMEIRO
ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE N° 188/2021.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA
ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO
ESCOLAR - PNAE. CHAMADA PUBLICA N° 001/2021.
PRORROGACAO DA VIGENCIA E AUMENTO QUANTITATIVO DE
25%. POSSIBILIDADE. ART. 57, Il E § 2° E ART. 65, |, § 1°, AMBOS
DA LEI N° 8.666, DE 1993.

| — Andlise da possibilidade de primeiro aditivo ao Contrato
Administrativo de n°® 188/2021, que tem como objeto a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural para atender ao Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar - PNAE.

Il — Admissibilidade. Hipotese de primeiro aditivo contratual dentro do
prazo permitido pelo Art. 57, 1, 8 2° e Art. 65, |, § 1°, ambos da Lei n°

8.666/1993.
[Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.
| 1- RELATORIO
1. Por despacho da Comissdao Permanente de Licitacdo, dando

prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento
juridico o presente processo para analise da possibilidade de celebracao de primeiro aditivo
ao Contrato Administrativo de n° 188/2021, que tem como objeto a aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendendor familiar rural para atender ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

2. A solicitacao inclui pedido de aditivo contratual para prorrogacao do prazo
de vigéncia por prazo equivalente a 03 (trés) meses, bem como para acréscimo de 25%
(vinte e cinco por cento) do quantitativo inicialmente contratado.

3. Oportuno esclarecer que o exame deste 0rgdo de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta,
excecao a regra da licitacao.

4. E o relatdrio. Passo a opinar.
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[ 11 - FUNDAMENTAGAO

5. A Administracdo Publica busca prorrogar a vigéncia do Contrato
Administrativo de n°® 188/2021, que tem como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para atender ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE.

6. A solicitacao, proveniente da Secretaria Municipal de Educacao inclui pedido
de aditivo contratual para prorrogacdo do prazo de vigéncia por prazo equivalente a 03
(trés) meses, bem como para acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo
inicialmente contratado.

7. No primeiro caso, justifica em razdo de que o contrato possui vigéncia até o
dia 31 de dezembro de 2021, bem como na continuidade do ano letivo estadual. No
segundo caso, respalda o pleito com base na auséncia de saldo do objeto contratado.

8. Embora tenha se estimado inicialmente um prazo e um quantitativo para
atender esta necessidade até a vigéncia prevista contratualmente, emerge a necessidade
de sua prorrogacdo para a continuidade dos servicos de fornecimento de produtos que
compdem o cardapio da merenda escolar, assim como a necessidade de acréscimo de
25% (vinte e cinco por cento) no quantitativo inicialmente contratado, para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Educacéo de lgarapé-Acu.

9. Pelas informacdes apresentadas, o contrato sub ocullis esta com seu prazo
de vigéncia em vias de terminar e no presente caso se denota o interesse na continuidade
do mesmo, ante a relevancia desta contratacdo para a Secretaria Municipal de Educacao
de lIgarapé-Acu, bem como o carater vantajoso para a Administracdo, pelo que se
demonstra viavel a possibilidade da prorrogacéo do prazo do contrato.

10. Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hip6teses elencadas no art. 57, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios,
exceto quanto aos relativos: (...)

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duracdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (...)

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato (...).

11. Na fase interna do certame, tem a Administracdo o dever de realizar
competente estudo acerca da contratagéo pretendida, de modo a descrever seu objeto de
forma clara e precisa, delimitando com exatiddo suas especificacdes, caracteristicas,
guantitativos, forma de execucéo, etc., a fim de realizar uma exitosa licitacdo e obter um
produto ou servico adequado a satisfazer totalmente o interesse publico em voga, em
atencdo aos principios que regem as atividades daqueles que gerem recursos publicos,
especialmente o da eficiéncia, e ao que dispde a Lei 8.666/93, precisamente em seus
artigos 14 e 15, § 7° e seus incisos.
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12. A descricao do objeto da licitagdo deve ser feita com cautela, pois deve ser
delimitado com exatiddo o que a Administracdo necessita para o atendimento a
necessidade almejada por todo o periodo da contratacdo, requerendo tal procedimento a
definicdo dos quantitativos e caracteristicas que serdo necessarios para a satisfacdo do
interesse em voga.

13. Porém, em hipoteses excepcionais, devidamente justificadas em face de um
fato superveniente a sua celebragdo, tem a Administracdo a possibilidade de alterar o
instrumento contratual, respeitados os limites definidos no ordenamento e sem desnaturar
0 objeto contratado.

14. Nesse aspecto, a Lei de Licitacdes:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especifica¢des,

para melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em

decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu

objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes: (...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, has mesmas

condi¢Bes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se

fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco

por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso

particular de reforma de edificio, ou de equipamento, até o limite

de 50% (cinguenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2°. Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites

estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

|- ... (vetado);

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os

contratantes. (...)

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente

0os encargos do contratado, a Administracdo devera

restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro

inicial.”
15. Da leitura do preceito da Lei 8.666/93 denota-se existirem duas modalidades de
alteracdo contratual, a saber: a) alteracdo qualitativa — relacionada com as condi¢des do
objeto, aplicando-se quando fatos supervenientes ensejarem a necessidade de alteragcao
do projeto ou das especificacfes do objeto para adequacéao técnica e melhor atendimento
do interesse publico (“a” do | do art. 65); b) alteracdo quantitativa — enseja a alteracéo do
guantitativo do objeto, isto €, da quantidade contratada, sendo o valor contratual utilizado
apenas como parametro para afericdo do montante a ser acrescido ou suprimido, conforme
0 caso, cujo limite é, para os acréscimos, de 25% do valor inicial atualizado do contrato no
caso de compras, obras e servicos e de 50% na hipotese de reforma de edificio ou de
equipamento.

16. A hipotese dos autos esta, ao que consta, em conformidade com a legislacéao
em vigor, tendo em vista que a alteragao quantitativa solicitada pela Secretaria Municipal
de Educacéao esta dentro dos padrdes legais permitidos.
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17. Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto no
artigo 57 da Lei das Licitacdes, pois em se incidindo a hipotese do inciso Il, sua vigéncia
nao fica adstrita ao crédito orcamentario inicial, como expressamente ressalva a Lei, nao
havendo nenhum O&bice aparente a legalidade da prorrogacdo do prazo pretendida,
necessitando da autorizacdo prévia da autoridade competente para tanto, como
expressamente disposto em Lei.

18. Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais vantajoso ao
presente caso, na medida em que se mantera o preco inicialmente contratado, 0 mesmo
contratado que vem atendendo regularmente este objeto assim continuara e se
economizara tempo com a nao realizacdo de todo um certame, estando com respaldo legal
para assim proceder.

19. No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de prazo,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta do aditivo em
regularidade, por contemplar seus elementos essenciais, bem como acompanhado das
respectivas justificativas, sob as quais, ndo cabe qualquer juizo de valor por parte desta
Procuradoria.

20. Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se a contratada ainda se
mantém com as condicbes que a tornaram habilitada e qualificada na ocasido da
contratacao, pela apresentacdo de documentos que acompanham o certame originario da
contratacao.

21. Uma vez observadas tais orientaces, ndo subsistem impedimentos a realizacdo
do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo nos termos dos
fundamentos juridicos apresentados.

| 1l - CONCLUSAO

22. Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentac¢éo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade de realizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo de n°
188/2021, para prorrogar a vigéncia do mesmo por mais 03 (trés) meses, além de autorizar
0 acréscimo quantitativo de 25% (vinte e cinco por cento) no objeto inicialmente licitado
junto a Contratada, Sra. FRANCISCA LUCIANA ARAUJO LISBOA ATHAYDE, inscrita no
CPF sob 0 n°® 694.522.452-04, nos termos do art. 57, I, 8 2°. Da Lei n° 8.666/1993.

23. Retornem os autos ao Departamento de Licitacao.

Igarapé-Acu (PA), 30 de dezembro de 2021.
FRANC'SCO Assinado de forma

digital por FRANCISCO

DE OLIVEIRA DEOLVEIRA LEITE NETO

Dados: 2021.12.30

LEITE NETO  12:39:11-0300

Francisco de Oliveira Leite Neto
Procurador-Geral
Decreto n°® 134/2021-GP-PMI

Avenida Bardo do Rio Branco, n® 3913, Centro - CEP: 68725-000 — Igarapé-Acu/PA
CNPJ n° 05.149.117/0001-55



		2021-12-30T12:39:11-0300
	FRANCISCO DE OLIVEIRA LEITE NETO




