ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECOS N° 001/2022

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Andlise e emissao de parecer juridico, do processo de licitagdo Tomada de
Precos n° 001/2022, deflagrado para contratagdo de empresa para pavimentagao asfaltica
de vias rurais com CBUQ conforme convénio n° 908563/2020 firmado entre Caixa
Econdmica Federal e a Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. TOMADA
DE PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE VIAS RURAIS COM CBUQ
CONFORME CONVENIO N° 908563/2020 FIRMADO ENTRE CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-ACU. FASE EXTERNA. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI FEDERAL N° 8.666/93.
OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| — Licitagdo na modalidade de Pregao Eletrénico objetivando registro
de preco para contratacdo de empresa para aquisicdo de
equipamentos e material permanente para atender as necessidades
do Hospital Municipal José Bernardo da Silveira, conforme a Emenda
Parlamentar n° 11718.379000/1210-04.

Il — Fase Externa. Legalidade e Possibilidade. Lei n° 8.666/93 e
Decreto n°® 10.024/2019.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu nos autos do Processo
Administrativo do Tomada de Pregos n°® 001/2022, deflagrado para.

“CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA
DE VIAS RURAIS COM CBUQ CONFORME CONVENIO N° 908563/2020 FIRMADO
ENTRE CAIXA ECONOMICA FEDERAL E A PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-
ACU”

Registre-se que se trata de solicitagcado de parecer juridico final do Processo
Administrativo em epigrafe. No que tangue a fase externa, temos que o presente feito esta
acompanhado dos seguintes documentos:
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a) edital,

b) publicagdes no Diario Oficial da Unido e no Jornal Diario do Para,
ambas realizadas no dia 08 de fevereiro de 2022;

¢) nao consta dos autos pedidos de esclarecimentos ou impugnagdes
ao

Edital;

d) documentos das empresas licitantes;

e) interposicdo de Recurso Administrativo por parte das empresas
licitantes;

f) solicitagéo de parecer juridico final.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
é feito nos termos do art. 38, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Analisando-se o instrumento convocatoério sub examine, podemos inferir
que esta presente a sua regularidade juridico-formal, que se encontra em conformidade
com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estar atendidos
os preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n°® 8.666/93.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial da Unido e
Jornal Diario do Para, ambas realizadas no dia 08 de fevereiro de 2022, com data de
abertura do certame prevista para o dia 24 de fevereiro de 2022, as 08h30min. Sendo
assim, resta respeitado o prazo minimo de 15 dias, respeitando o delimitado no art.21, | e
lll, §2° da Lei Federal n° 8.666/93.

Com o julgamento das propostas seguindo a diretriz exposta no art. 43 e 44
da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 43. Alicitagcéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéao relativa a habilitacao
dos concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou
apos sua denegacgao;
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Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢cao de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagao constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacéo e
adjudicacao do objeto da licitagéo.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentacgao para habilitagcéo e
as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado,
do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 202 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo.

§ 3¢ E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber,
ao concurso, ao leildao, a tomada de pregos e ao convite.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragéo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Na abertura da sesséo de julgamento, no dia 24/02/2022, as 08hs:30min
na Sala da Comissdo Permanente de Licitacdo, fizeram-se presentes as seguintes
empresas: J E CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO EIRELI (CNPJ n° 17.056.181/0001-70),
RODOTERRA LTDA (CNPJ n° 83.933.945/0001-93).

Ao final, RODOTERRA LTDA questionou a documentagao de habilitacdo
apresentada pela J E CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO EIRELI, arguindo que esta n&o
estaria em conformidade com o edital, e apds analise da CPL e do assessoramento juridico,
a mesma foi desabilitada, antes o ndo cumprimento do instrumento convocatario.

Sendo a empresa RODOTERRA LTDA declarada como vencedora
provisoria, com proposta no valor de R$ 1.790.103,40 (um milhdo, setecentos e noventa
mil, cento e trés reais e quarenta centavos).
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Irresignada, a empresa J E CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO EIRELI
manifestou intengdo de recurso, ante a ndo concordancia com sua desabilitagdo, sendo
conferido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, conforme a legislagao.

Il - DA ANALISE RECURSAL

Nesse sentido, passa-se a analise da peca recursal interposta pela
empresa J E CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAOQO EIRELI.

lil. | - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, consigna-se a tempestividade do presente recurso, ante
sua apresentagao dentro do prazo legal.

Foi suscitado pela Recorrente questao preliminar, de credenciamento da
Empresa vencedora, arguindo em sintese que a mesma néao poderia ter sido credenciada,
posto que teria descumprido item 3.8 do edital, que assim dispde:

3.8 Os referidos documentos deverao ser apresentados a Comissao
de Licitagao fora dos envelopes e antes da abertura dos mesmos, com
todas as declaracées reconhecidas em cartério.

Contudo, conforme observado na ata da sessao de julgamento, foi feita
deliberagdo junto a Comissdo, que entendeu pela aceitagdo da documentagdo
apresentada, com fulcro na Medida Proviséria n° 983/2020.

Sob esse ponto, entende-se que n&o assiste razao a Recorrente, posto que
de fato a Medida Provisoria n® 983/2020, que foi convertida na Lei Federal n® 14.063/20
veio com intuito de regulamentar e legitimar o uso da assinatura eletrbnica de particulares
perante a administragdo publica em geral, conforme disposto no art. 5° da legislagédo em
comento:

Art. 5° No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do 6rgao
constitucionalmente autbnomo de cada ente federativo estabelecera o nivel
minimo exigido para a assinatura eletrénica em documentos e em interagées
com o ente publico.

§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

| - a assinatura eletronica simples podera ser admitida nas interagcbes com
ente publico de menor impacto e que ndo envolvam informagdes protegidas
por grau de sigilo;

Il - a assinatura eletrénica avangada podera ser admitida, inclusive:
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a) nas hipoteses de que trata o inciso | deste paragrafo;
b) (VETADO);
) no registro de atos perante as juntas comerciais;

Il - a assinatura eletronica qualificada sera admitida em qualquer interagéo
eletrbnica com ente publico, independentemente de cadastramento prévio,
inclusive nas hipoteses mencionadas nos incisos | e |l deste paragrafo.

Importante consignar que, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
sobre o tema, conforme restou delimitado de no Acérdao n° 291/2014, Acérdao n°
604/2015, Acdrdao n° 3220/2017 , onde a corte reiterou que a obrigatoriedade e imposicao
de apresentagcdo de documentagcdo com firma reconhecida, seria uma limitante
desarrazoada da competitividade licitatoria, conforme esposado na decisdo colegiada
mencionada.

Acordao n°® 604/2015

Entretanto a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a exigéncia
de documentacdo com firma reconhecida em cartdrio restringe a
competitividade das licitacbes e somente é justificavel em caso de
duvida da autenticidade da assinatura (...).

Acordao n® 3220/2017

‘inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de
firma, exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da
autenticidade da assinatura e com prévia previsao editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acérddo 3.966/2009-22
Camara”

As decisdes mencionadas explicitam que a arguigdo de nao cumprimento
do edital no referido item somente € suscitavel quando ha questionamento quanto a
legitimidade e veracidade das informagdes contidas na referida documentacgao, fato nao
vislumbrado no caso em tela, posto que em momento algum do certame foi levantado pela
Recorrente ou mesmo a CPL tese nesse sentido, tdo somente o seu descumprimento em
Si.

Desta feita, entende-se pela improcedéncia da preliminar suscitada, pelo
que se ingressa no meérito do recurso.

ll.II— DO MERITO RECURSAL

Em apertada sintese, a Recorrente afirma que foi inabilitada pelo
descumprimento dos seguintes itens do edital:

4.1.2 — Quanto a regularidade fiscal:
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g) Certidao Negativa de Débitos do Mistério do Trabalho Conforme
artigo 5° §unico da portaria 1421/2014 do TEM, a certiddo ora
instituida refletira sempre a ultima situagdo ocorrida em cadastros
administrativos pelo emitente, de modo que, havendo processos a
Procuradoria Nacional — PFN, quanto a estes, podera ser obtida
certiddo perante aquele 6rgdo, visando a demonstrar a situagao
atualizada dos mesmos.

4.1.5 — Outras Comprovacgoes

l) DECLARACAO DE QUE NAO EMPREGA MENOR (...)

1) DECLARACAO DE NAO SUPERVENIENCIA (...)

l1I) DECLARACAO fornecida pelo Municipio de Igarapé-Acu (...)

4.1.4 — Quanto a qualificagao técnica
c) Comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional para cada
servico (...)

Em sua justificativa quanto ao item 4.1.2.G, a Recorrente afirma que na
realidade, nao teria sido concedido o prazo de 5 (cinco) dias conferidos em lei para
apresentacao da documentacao requisitada.

No entanto, torna-se imperioso esclarecer que a legislagao suscitada, quer
seja, Lei Complementar n® 123/06, o Estatuto Nacional das Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, delimita que a apresentacdo da documentacédo a posteriori, diz tao
somente respeito a correcao de falhas e informagdes, quer seja, a empresa se encontra
obrigada a apresentar a documentagdo durante o certame, e sendo identificadas
incorregcdes, abre-se o prazo de 5 (cinco) dias para sua corregao, conforme art. 43 da
Legislacdo mencionada:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido
da participacdo em certames licitatérios deverdo apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovagado de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que apresente alguma restrigao

§1° Havendo alguma restricdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizagdo da documentacgio, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Logo, a desabilitacdo sofrida pela Recorrente teve fundamento legal, ndo
procedendo as razdes recursais.

Quanto as declaragbes previstas no edital no item 4.1.5, tem-se que o pleito
nao merece prosperar, posto que a documentagdo mencionada no dispositivo se encontra
claramente delimitada em edital, e na legislagdo ndo ha referéncia a sua posterior
apresentacao, portanto, ndo houve o cumprimento do instrumento convocatério em sua
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integridade pela Recorrente, ndo merecendo prosperar o pleito recursal no referido ponto
suscitado.

No que tange ao item 4.1.4.C, que diz respeito a o atestado de capacidade
técnica da empresa, onde suscita em sede recursal que houve equivoco por parte do
engenheiro quanto a analise da documentacédo, tem-se que o pleito recursal merece
prosperar parcialmente, posto que apesar de coligir junto a documentagédo, atestado de
conclusao de obra, da Prefeitura de Santa Izabel do Para, é constatado que fora contratada
a empresa PAVIMIX PAVIMENTACAO & CONSTRUCAO LTDA — EPP, inscrita no CNPJ
n°® 19.099.344/0001-28, portanto, pessoa juridica diversa da Recorrente, J E
CONSTRUCAO CIVIL E LOCACAO EIRELI, inscrita com no CNPJ n° 17.056.181/0001-70.
Quanto aos demais atestados, tem-se que cumprem os requisitos legais, portanto, aptos a
atestarem a capacidade da Recorrente.

Quanto aos demais pontos suscitados, que se referem a habilitacdo da
empresa vencedora, passa-se a analisar os argumentos da Recorrente e as arguicbes
apresentas pela Empresa vencedora.

No diz respeito ao item 4.1.1, d) do edital, tem-se que ndo merece prosperar
o pleito da recorrente, posto que o instrumento convocatério € claro ao solicitar Certidao
Simplificada Especifica Digital emitida pela Junta Comercial, sendo apresentado a Certidao
Simplificada Digital pela corrente, o termo especifico presente no edital é quanto a sua
emissao, portanto, o referido item foi regularmente cumprido pela Empresa vencedora.

Ao que se refere o item 4.1.3, que teria sido descumprido pela empresa
vencedora, a Recorrente suscita que a Certiddo de Faléncia e Recuperacdo Judicial
apresentada estaria POSITIVA, fato que ensejaria na impossibilidade de habilitacdo da
mesma, contudo, torna-se imperioso esclarecer que a mera existéncia de processo judicial,
nao torna empresas inabilitadas de imediato, e da analise da situagcdo em apreco, o
processo identificado no caso em comento em nada tem relagdo com Faléncia e
Recuperacéao Judicial, ndo sendo elemento para inabilitar a empresa.

No tocante ao item 4.1.4 do edital, de que o atestado de capacidade técnica
nao estaria assinado, e que teria sido assinado no momento da sessao de julgamento, tem-
se que nao merece prosperar, posto que da leitura da ata de julgamento, em momento
algum fora suscitado pela Recorrente o fato, e tdo pouco pela CPL, pelo que se entende,
pela documentagao coligida, cumpriu aos requisitos legais, ndo podendo portanto, com
mera alegagao a posteriori, sem comprovagao por qualquer meio, da existéncia do vicio
suscitado.

E por fim, quanto a alegagao da busca pela proposta mais vantajosa para
administracao, de fato esse é o elemento norteador do certame licitatério, conforme
preceitos da Constituicdo Federal e Legislagdes Atinentes, contudo, conforme essas
mesmas diretrizes legais, tem-se como essencial o cumprimento dos requisitos legais
vigentes e preconizados em edital, fato ndo consignado pela Recorrente.

Menciona-se que foi realizada analise da proposta da empresa vencedora,
sendo julgada a mesma adequada, portanto, ndo se vislumbram impedimentos legais nesse
sentido.
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Desta feita, concluiu-se o seguinte.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, em relacdo ao Recurso Administrativo apresentado
pela empresa J E CONSTRUGCAO CIVIL E LOCAGCAO EIRELI, opina-se pelo
conhecimento do recurso administrativo, por se tempestivo, € no mérito opinar pelo seu
deferimento parcial, unicamente em relagdo ao item 4.1.5, e nos demais, pela sua
improcedéncia, mantendo-se assim a sua desabilitacdo, em face do ndo cumprimento do
descrito na legislagao e no edital.

E em ato continuo, opina-se no sentido de que o processo licitatorio de
Tomada de Pregos n° 001/2022 atende ao regramento pertinente, pelo que entendemos,
com as devidas vénias admitidas, que o presente certame esta apto a ser submetido a
homologacéo e adjudicac&o, nos termos do art. 43, inciso VI, Lei Federal n°® 8.666/93.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdes.

Igarapé-Acu (PA), 14 de margo de 2022.

F RANC'SCO DE Assinado de forma digital por
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