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PARECER JURIDICO N° 69/2026- PGMI .
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO 5° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 145/2022, DESTINADO A PRORROGACAO DA VIGENCIA DO
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ANALISE DE MINUTA do 5°
TERMO ADITIVO. CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO DEPOSITO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO. PRORROGACAO DA
VIGENCIA CONTRATUAL. CONTRATO REGIDO PELA LEI
N° 8.666/1993. REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS
ATENDIDOS. DEMONSTRACAO DA CONTINUIDADE DO
INTERESSE PUBLICO. PARECER FAVORAVEL DE
PRORROGACAO. VIABILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para emissdo de parecer
juridico acerca da minuta do 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 145/2022, celebrado entre o
Municipio de Igarapé-Agu, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ¢ a Sra.
Maria Marlene Santos de Lima, cujo objeto consiste na locagdo de imovel situado no Ramal do
Prata, Km 07, S/N, Zona Rural deste Municipio, destinado ao funcionamento do Depdsito de
Residuos Solidos do Municipio de Igarapé-Agu.

O referido contrato foi celebrado em decorréncia de procedimento de dispensa de
licitagdo, tendo em vista a necessidade de disponibilizagdo de area adequada para a destinagio
¢ manejo dos residuos solidos produzidos no ambito municipal, atividade indispensavel a
prestagio dos servigos publicos de limpeza urbana e a protegdo da sadde publica ¢ do meio
ambiente,

Conforme se verifica dos autos, a relagdo contratual vem sendo regularmente executada
desde sua celebragdo, tendo sua vigénecia sido sucessivamente prorrogada mediante a
formalizagdo dos respectivos termos aditivos, em razdo da permanéncia da necessidade
administrativa que motivou a contratagdo origindria ¢ da continuidade da utiliza¢do do imével
para a finalidade ptblica a que se destina.

Na presente oportunidade, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente pretende promover
a celebragdio do 5° Termo Aditivo, objetivando a prorrogagdo da vigéncia contratual por mais

184 (cento e oitenta e quatro) dias, mantendo-se a utilizagdo do imovel para o funcionamento
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do Deposito de Residuos Solidos do Municipio, diante da permanéncia da necessidade pu
que ensejou a contratagdo e da inexisténcia de alteragdo quanto a destinag¢do conferida ao bem.

Iincaminhados os autos a esta Procuradoria Juridica, solicita-se manifestagio acerca da
regularidade juridica da prorrogagdo pretendida, especialmente quanto a observancia dos
requisitos previstos na Lei n® 8.666/1993, nas clausulas do Contrato n® 145/2022 ¢ nos
principios que regem a Administragdo Publica.

5 o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Dos limites da andlise juridica.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo restringe-se ao exame
dos aspectos estritamente juridicos relacionados a pretensdo administrativa submetida a
apreciagdo desta Procuradoria, nos termos de suas atribui¢des institucionais, ndo lhe
competindo adentrar em questdes de natureza técnica, operacional, ambiental, patrimonial,
contabil, financeira, tampouco na analise do mérito administrativo, compreendido este como o
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

A atuagdo desta Procuradoria limita-se, portanto, a verificagdo da conformidade do
procedimento administrativo com o ordenamento juridico vigente, mediante andlise da
documentagdo constante dos autos, sem substituir a atuagdo dos orgdos técnicos competentes,
responsaveis pela elaboragdo dos estudos, justificativas, avaliagdes, levantamentos ¢ demais
clementos que instruem o processo administrativo.

As informagoes de natureza fatica, técnica, financeira e patrimonial que embasam a
presente manifestagdo s@o de inteira responsabilidade dos setores competentes que instruiram
0s autos, bem como dos agentes publicos que as produziram, respondendo pela veracidade,
legitimidade, exatidao e suficiéncia dos dados apresentados nas esferas administrativa, civil ¢
penal, quando cabivel.

Desse modo, a presente manifestagdo possui natureza eminentemente juridico-
opinativa, destinando-se a andlise da legalidade da pretensdo administrativa a luz da legislagdo
aplicdvel, ndo vinculando a decisdo da autoridade competente, a quem incumbe apreciar os
aspectos de mérito administrativo ¢ deliberar acerca da conveniéncia da pratica do ato.

2.2. Do regime juridico aplicavel

O Contrato n°® 145/2022 foi celebrado em 22 de fevereiro de 2022, em decorréncia de
procedimento de dispensa de licitagdo, tendo por objeto a locagdo de imdvel destinado ao
funcionamento do Depésito de Residuos Sélidos do Municipio de Igarapé-Agu. Por essa razdo,

sua celebrag@o ocorreu sob a égide da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, diploma

mrrss\
&.

7 \ ,!
Pﬂm‘a

S\
% Y

W,
c’}\

~



A GERAL n f F ‘mv f”HP,X

: &)
\
Aric a?'
o

legal entdo vigente ¢ que disciplinou a formagdo da relagdo contratual estabelecida um&g;

partes.

Embora atualmente esteja em vigor a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
presente contrato permancce submetido ao regime juridico da Lei n°® 8.666/1993, em
observancia as regras de transi¢@o previstas na nova legislagao.

Com efeito, o art. 190 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o contrato cujo instrumento
tenha sido assinado antes da completa revogagéo da Lei n® 8.666/1993 continuara sendo regido
pela legislagdo sob a qual foi celebrado, aplicando-se esse regime juridico durante toda a
execucdo contratual, inclusive no que se refere as alteragdes, prorrogagdes, reequilibrios
ccondmico-financeiros, sangdes e hipoteses de extingdo do ajuste. Veja-se:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislagao revogada.

Tal disposi¢do visa preservar a estabilidade das relagdes juridicas constituidas,
conerctizando os principios da seguranga juridica, da prote¢@o da confianga legitima e da
irretroatividade das normas, evitando que um mesmo contrato administrativo seja submetido,
simultancamente, a regimes juridicos distintos.

Dessa forma, a andlise da pretensdo de celebragdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°
145/2022 serd realizada com fundamento nas disposigdes da Lei n® 8.666/1993, sem prejuizo
da observancia dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, notadamente
0s previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

2.3. Da prorrogacio contratual

A duragdo ¢ a prorrogagdo dos contratos administrativos constituem matéria
disciplinada pela Lei n® 8.666/1993, cuja sistematica busca conciliar a observancia do dever
constitucional de licitar com a necessidade de assegurar a continuidade da atuacdo
administrativa sempre que demonstrado o atendimento ao interesse publico.

Nesse contexto, a prorrogagdo contratual configura excegdo a regra geral da realizagdo
de novo procedimento licitatorio para a celebragdo de novos ajustes. Por essa razdo, sua
formalizag¢ao ndo se opera de forma automatica, tampouco decorre exclusivamente da vontade
da Administragdo, exigindo adequada instru¢iio do processo administrativo, acompanhada da
demonstragdo dos pressupostos legais e faticos que autorizam a continuidade da relagdo
contratual.

Nesse sentido, a doutrina assinala que a validade da prorrogagdo contratual pressupoe,

dentre outros requisitos, a existéneia de justificativa escrita, a autoriza¢lio da autoridade
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competente, a preservagdo das clausulas essenciais do ajuste, a observancia das i dea (‘j
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legalmente admitidas ¢ a formalizag@o do aditamento antes do término da vigéncia contratual,
ndo s¢ admitindo prorrogagdes tacitas ou automaticas.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira' sintetiza esses requisitos ao afirmar que:

A regra ¢é a licitagdio e a excecdo ¢ a prorrogacdo dos contratos. A continuidade
da relagdo contratual, efetivada por meio da alteragdo do prazo inicial de
vigéncia, evita a realizag@o de nova licitagdo para celebragdo de novo contrato.
Desta forma, a prorrogacdo somente sera valida se respeitar as exigéncias
legais.

O mesmo autor destaca que a prorrogagdo contratual exige motivagdo especifica da
Administra¢do, nido podendo decorrer automaticamente do simples transcurso do tempo,
devendo ser formalizada antes do término da vigéncia do ajuste.

Nesse sentido, a prorrogagiio contratual deve ser precedida da demonstragdo da
existéneia de previsdo contratual, da manutengdo do objeto originalmente contratado, da
manifestagdo de interesse das partes na continuidade do ajuste, da justificativa quanto a
vantajosidade da prorrogacdo, da compatibilidade do prego contratado com os valores
praticados no mercado e da preservagdo das condigdes exigidas para a contratagdo.

Issses requisitos materializam os principios da legalidade, da motivagdo, da eficiéncia,
da cconomicidade e da supremacia do interesse publico, constituindo pressupostos
indispensaveis a validade da prorrogagdo contratual.

Todavia, tratando-se de contrato de locag¢@o de imdvel em que a Administra¢do Publica
figura como locataria, a andlise da prorroga¢do demanda observancia de disciplina juridica
propria, conforme se passa a expor.

2.3.1. Da prorroga¢iao dos contratos de locacio de imoveis celebrados pela
Administra¢ao Pablica

Os contratos de locagdo de imoveis firmados pela Administragdo Publica possuem
naturcza juridica peculiar, submetendo-se as normas de direito publico no que diz respeito a
formagao da vontade administrativa, a observancia dos principios constitucionais ¢ ao controle
da legalidade, sem prejuizo da incidéncia das disposi¢des da Lei n® 8.245/1991 (Lei do
[nquilinato), naquilo em que forem compativeis com o regime juridico administrativo.

Por essa razdo, a jurisprudéncia e a doutrina consolidaram o entendimento de que os
limites temporais previstos no art. 57 da Lei n® 8.666/1993 néo se aplicam, indistintamente, aos

contratos de locagdo de imdveis em que a Administragdo Publica figure como locataria.

! (OLIVEIRA, Rafacl Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2024).
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido? assentou que:

by
Os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993 nao se aphcam_h'll_s’_
contratos de locagdo, por for¢a do que dispde o art. 62, § 3°, inciso I, da mesma.
lei.

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa AGU

n°® 06/2009°, dispondo que:

A vigéncia do contrato de locagdo de imdveis, no qual a Administragdo Pablica
¢ locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei n® 8.245, de 1991, ndo estando sujeita
ao limite maximo de sessenta meses estipulado no inciso Il do art. 57 da Lein®
8.0606, de 1993.

Nao obstante, a possibilidade juridica da prorrogagdo ndo afasta a necessidade de
observancia dos requisitos que legitimam a continuidade da contratagdo. Ao contrario, compete
a Administrag@o demonstrar, no processo administrativo, que o imével permanece adequado
as suas necessidades, que subsiste o interesse publico que motivou a contratag¢iio origindria
¢ que a manuten¢do do ajuste continua representando solu¢io vantajosa para o Poder
Publico.

Além disso, por se tratar de negocio juridico bilateral, a prorroga¢io da locagio
pressupde a concordincia das partes, ndo podendo ser imposta unilateralmente pela
Administragdo. A renovagdo da relagdo contratual depende da manifestagdo de vontade do
locador, a qual deve ser formalizada nos autos antes da celebrag@o do respectivo termo aditivo.

No caso em exame, observa-se que tal requisito se encontra atendido, uma vez que a
proprictaria do imovel apresentou manifestagdo expressa de interesse na continuidade da
locacdo, anuindo com a prorrogagdo da vigéncia contratual nas condi¢des estabelecidas pela
Administra¢do. Tal circunstancia evidencia o carater consensual do aditamento pretendido ¢
alasta qualquer 6bice juridico relacionado a manifestagao de vontade da parte contratada.

Assim, a analise da pretensio administrativa deve concentrar-se na verificagdo da
permanéncia do interesse publico, da adequag@o do imdvel as necessidades da Administragao,
da observancia das clausulas contratuais ¢ da satisfagdo dos requisitos legais necessarios a
formalizag¢do do 5° Termo Aditivo, aspectos que passam a ser examinados no topico scguinte.

2.4. Do caso concreto

Iixadas as premissas juridicas acerca do regime juridico aplicavel e dos requisitos

necessarios a prorrogacao da vigénceia contratual, passa-se ao exame do caso concreto.

2TCU, Acordao n°® 170/2005 — Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 10.03.2005.
3 BRASIL. Didrio Oficial da Unifio: Sec¢iio 1. Brasilia, DF, ano 146, n. 66, p. 13,7 abr. 2009.
Disponivel em: Portal da Imprensa Nacional. Acesso em: 15 jul. 2026.
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Inicialmente, verifica-se que o Contrato n® 145/2022 prevé exples:\:ﬁu ¢h
possibilidade de prorrogacdo de sua vigéncia. 8

Com efeito, a Clausula Terceira, em seus itens 3.2 ¢ 3.3, dispde que o prazo contratual
podera ser prorrogado enquanto houver necessidade publica a ser atendida, condicionando a
celebragdo do termo aditivo a demonstragdo de que o imdvel continua satisfazendo os interesses
da Administragdo, a compatibilidade do valor da locagdo com o mercado e a anuéncia expressa
da locadora.

Trata-se de previsdo contratual compativel com o ordenamento juridico, que prestigia a
continuidade da relag@o contratual sempre que demonstrado o atendimento ao interesse publico
¢ observados os pressupostos legais.

No presente caso, observa-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente justificou a
necessidade de prorrogagdo da vigéncia contratual em razdo da continuidade da utilizagdo do
imovel para o funcionamento do Deposito de Residuos Solidos do Municipio, atividade
dirctamente relacionada a presta¢do dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ mancjo de
residuos solidos.

Consta dos autos manifestagio da Fiscal do Contrato atestando que o imdvel permanece
sendo utilizado para a finalidade originalmente contratada, inexistindo registros de
inadimplemento contratual ou circunstancias que desaconselhem a continuidade da locagdo. A
fiscalizacdo conclui, ainda, que a permanéncia do imével se mostra necessdria & manutengao
das atividades desenvolvidas pela Secrctaria Municipal de Meio Ambiente, opinando
favoravelmente pela celebragdo do 5° Termo Aditivo.

Observa-se, portanto, que a pretensdo administrativa se encontra devidamente motivada,

tendo sido demonstradas, pelos setores competentes, as razdes de interesse publico que

justificam a continuidade da contratagdo, em observancia ao disposto no art. 50 da Lei n®

9.784/1999, aplicado subsidiariamente como expressdo do dever geral de motivagdo dos atos
administrativos.

Também se verifica a anuéncia expressa da locadora quanto a continuidade da relagédo
contratual, circunstancia que atende a exigéncia constante da Clausula 3.3 do instrumento
contratual.

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao historico da contratagio.

Verifica-se que o ajuste originario foi celebrado em margo de 2022 ¢, desde entdo, teve
sua vigéncia sucessivamente prorrogada por meio da celebragdo do Primeiro, Segundo,
Terceiro ¢ Quarto Termos Aditivos, sem que haja noticia, nos autos, de descumprimento

contratual ou de alteragdio da finalidade publica para a qual o imovel foi locado.

®
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desempenho das atividades administrativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, reforgando a continuidade da necessidade publica que ensejou a contratagdo
originaria.

Nao obstante, merece destaque que a propria Clausula 3.3 do Contrato n® 145/2022
estabelece requisitos especificos para a prorrogagdo da vigéncia contratual, dispondo que "a
prorrogagdo do prazo de vigéncia dependerd da comprovagao pelo LOCA TARIO de que o
objeto satisfaz os interesses estatais, da compatibilidade com o valor de mercado e da anuéncia
expressa do LOCADOR, mediante assinatura de termo aditivo”. Trata-se de clausula contratual
que condiciona a celebragdo do aditivo ao atendimento cumulativo desses pressupostos, 0s
quais visam asscgurar que a manutengdo da contratagdo continue atendendo ao interesse publico
¢ observe os principios da economicidade e da eficiéncia.

No caso dos autos, verifica-se que tais requisitos encontram-se atendidos. A
permanéncia do interesse publico resta evidenciada pela justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pelo relatorio da fiscalizagdo contratual, que atestam
a continuidade da necessidade administrativa e a adequag@o do imovel a finalidade para a qual
foi contratado. De igual modo, a anuéncia expressa da locadora foi formalmente manifestada
nos autos, demonstrando o cardter consensual da prorrogagdo. Quanto a compatibilidade do
valor da locagdio com os pregos praticados no mercado, verifica-se que a Administragdo
promoveu a correspondente avaliagdo, em conformidade com o disposto na Clausula 3.3 do
instrumento contratual.

A vista do conjunto probatorio constante dos autos, conclui-se que a pretensdo
administrativa observa os requisitos legais ¢ contratuais exigidos para a prorrogacdo da vigéncia
do Contrato n® 145/2022, ndo se identificando impedimento juridico a celebragio do respectivo
termo aditivo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a documentac¢do constante dos autos, a legislacdo
aplicavel, as clausulas do Contrato n® 145/2022 e os principios que regem a Administragdo
Publica, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da celebra¢do do 5°
Termo Aditivo a0 Contrato n® 145/2022, destinado a prorrogagdo de sua vigéncia pelo
periodo de 184 (cento e oitenta e quatro) dias, por entender que, sob o aspecto estritamente
juridico, encontram-se presentes os pressupostos que autorizam a continuidade da relagdo

contratual.
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Verifica-se, em principio, que a pretensdo administrativa encontra respaldo 1 \Q%'
contratual constante das Cldausulas 3.2 ¢ 3.3 do ajuste, bem como na pcrxnanéﬁ‘éi@&&zw
necessidade publica que motivou a contratagdo origindria, na continuidade da utilizagdo do
imovel para a finalidade publica a que se destina e na manifestagdo favordvel dos setores
competentes quanto a prorrogagdo pretendida.

I© 0 parecer, salvo melhor juizo

[garapé-Agu/PA, 16 de junho de 2026.

Procuradora Geral-do-MuniCipio
Decreto n® 011/2026 — GP/PMI
OAB/PA n° 37.408
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