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PARECER JURIDICO

PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
lgarapé-Acu.

ASSUNTO: Solicitacdo de elaboracdo de parecer juridico referente ao pedido de
reequilibrio econémico financeiro dos Contratos Administrativos n°® 038/2023, 039/2023,
040/2023, 041/2023, 042/2023 e 043/2023, formalizado pela Prefeitura Municipal de
lgarapé-Acu e a empresa M. MAGALHAES COMERCIO VAREJISTA DE
MERCADORIAS EM GERAL EIRELI.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU. REQUERIMENTO DE
REAJUSTE DO VALOR ORIGINALMENTE PACTUADO.
OPINIAO PELO DEFERIMENTO PARCIAL DO PEDIDO.
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

| - RELATORIO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Trata-se de pedido de reajuste dos contratos n® 038/2023, 039/2023,
040/2023, 041/2023, 042/2023 e 043/2023 celebrados em raz&o do procedimento
licitatério (SRP) n° 014/2022, formalizado pela Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu e a
empresa M. MAGALHAES COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL
EIRELI.

Alega a empresa requerente que o pedido de reajuste tem como base
disposicao do préprio edital (item 17.3):

“os precos dos servigos de natureza continua, objeto deste
contrato, desde que observado o interregno minimo de 12
(doze) meses, contando da datada proposta de precos pela
licitante ou, nos reajustes subsequentes ao primeiro, da
data de inicio dos efeitos financeiros do ultimo reajuste
ocorrido, poderao ser reajustados utilizando-se a variagéo
do IPCA (indice nacional de pregcos ao consumidor amplo)
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mantido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), acumulado em 12 (doze) meses (...)"

A requerente requer que sejam reajustados os precos dos itens 1 a 58, 60 a
82, 86 a 148, 150, 152 a 156, 158 a 170, 172 a 186, 88 a 190 e 192 a 239.

A titulo de comprovacdo de seus argumentos, junta ao requerimento
descrigao dos itens a terem o0s precos reajustados, bem como memorial de calculo com
aplicacao do IPCA-E.

Eis 0 necessario a relatar. Passo a opinar.

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o0 presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéao
de questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, néo
sendo, portanto, vinculativo a decisédo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razfes ou nao.

Destaca-se que o0 exame a ser realizado pelo presente possui extrema
relevancia e exige uma avaliagcdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois
inclusive os o6rgdos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na
analise sobre os fundamentos aplicados em alteracdes contratuais decorrentes de
licitagBes, com o intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do
artigo 37 da Carta Magna.

E cedico que na busca da manutenc&o do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos de obras e reformas, a legislacao prevé ao contratado o direito
de pleitear a revisdo ou reajuste dos precos dos seus servicos.

Nesse sentido, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica assegura
a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos durante
toda a sua execuc¢ao. Assim vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢c8es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.
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Da leitura do referido dispositivo € possivel identificar na redacgéo
constitucional a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato com a
finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia
entre 0 encargo e a remuneracao através do restabelecimento do equilibrio contratual
porventura alterado durante a sua execucao.

Nos arts. 54 a 80 da Lei Geral de Licitacdes, o legislador infraconstitucional
prevé disposicbes referentes aos temas da formalizagdo, alteracdo, execucéo,
inexecucao e rescisao dos contratos firmados com a Administracdo Publica. Contendo
o art. 58 a disposicdes referentes as clausulas econémico-financeiras:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagédo a
eles, a prerrogativa de:

(..)

8 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 22 Na hip6tese do inciso | deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que
se mantenha o equilibrio contratual.

A legislacdo demonstra que cabe somente a administracdo publica a
prerrogativa de modificar, unilateralmente, para melhor adequacéo das finalidades publicas
os termos do contrato, inclusive quanto as clausulas econémico-financeiras. Vé-se que
nesse ponto trata-se de aspecto de conveniéncia e oportunidade do poder publico ao
verificar que o reajuste atende da melhor forma a coletividade.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 8.666/93 prescreve ser possivel o reajuste de
preco contratual, conforme art. 65 do diploma legal, ora transcrito:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

(..

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigco ou
fornecimento, objetivando a manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
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fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

O dispositivo de art.65, |, “d” é transparente ao definir as hipéteses as quais
se é permitido a administracdo alterar os termos contratuais a fim de restabelecer a relacdo
pactuada, ou seja, a hipétese de revisdo contratual sera possivel desde que: a)
sobrevenham fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis; b)
retardadores ou impeditivos da execucado do ajustado; c) em casos de for¢ca maior; d) caso
fortuito; ou e) fato do principe (alea econdmica extraordinaria e extracontratual);

Sabe-se que, quando se trata de reequilibrio econdmico financeiro dos
contratos administrativos, este pode ocorrer ou através do reajuste, ora solicitado, ou
através da revisdo, devendo a primeira forma esta prevista no pacto original, respeitando-
se a anualidade dos contratos administrativos, enquanto a segunda ocorre numa
eventualidade, por fatos supervenientes que venham a onerar a pactuacao, e, por ser
assim, ndo exige previsao contratual nem mesmo a anualidade

O reajuste é clausula necessaria dos contratos administrativos cujo objetivo é
preservar o valor do contrato em razdo da inflagdo. Assim, na ocorréncia da previsibilidade
das oscilacdes econdmicas que poderdo acarretar o desequilibrio da relacao contratual, as
partes elegem, previamente, determinado indice que atualizara o ajuste.

O reajuste possui periodicidade anual e deve ser estipulado por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de producéo ou dos insumos
utilizados nos contratos.

Em sintese, o reajuste € a preservacao automatica da equacédo econémica.

Entretanto, nota-se no contrato n°® 101/2021 a inexisténcia de estipulacdo
prévia de um indice de reajuste, 0 que tornaria, em tese, irreajustavel o valor da proposta.
No entendimento de Rafael Carvalho Rezende Oliveira (Licitagbes e Contratos
Administrativos — Teoria e Pratica), defende que se o edital e contrato ndo estabeleceram
o indice:

(...) considera-se irreajustavel o valor da proposta. A matéria se
insere nos direitos disponiveis das partes e a inflagdo ndo € um
fato imprevisivel, razdo pela qual seria vedada a invocacéo da
teoria da imprevisdo para atualizar o valor do contrato. Ademais,
os licitantes, quando apresentaram suas propostas, tomaram
ciéncia do edital e da minuta do contrato e, portanto,
aguiesceram com 0s seus termos, inserindo em suas propostas
o0 “custo” da auséncia do reajuste. A concessdo do reajuste
violaria os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério
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No entanto, em respeito aos parametros legais e constitucionais, a
administracdo tem o dever de preservar e assegurar a garantia a intangibilidade da
proposta.

Nesse sentindo o Tribunal de Contas da Uniéo refor¢cou o entendimento:

O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto
no edital quanto no contrato, n&o constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicao, ante o disposto nos arts. 40, inciso Xl, e 55,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual
prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual
auséncia de clausula de reajuste de pre¢cos ndo constitui
impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como de
enriquecimento ilicito do erario e consequente violagdo ao
principio da boa-fé objetiva.( TCU, Informativo de Licitaces e
Contratos n° 352)

Convém entdo concluir que a auséncia de clausula com previsao de
aplicacao de determinado indice de reajuste ndo imp0de restricdo para que seja acolhido o
pedido. Embora permitida a alteracdo contratual, tais modificacbes somente poderéo ser
realizadas com as justificativas respaldadas no principio da legalidade, economicidade e no
interesse da administracao.

No requerimento em tela, para comprovar o alegado a postulante acostou
aos autos tabela com descricdo dos itens a serem reajustados. Solicitada pesquisa de
precos ao setor de compras do municipio quanto aos itens destacados verificou-se que de
fato houveram oscilagdes no mercado que tiveram como impacto no aumento do custo de
aquisicao dos produtos.

Conquanto, observou também que nem todos os itens sofreram alteragoes
que justifiguem o reajuste do prego pela administragéo, inclusive constatando que inclusive
alguns itens tiveram seu valor suprimido em referéncia ao valor contratado.

Nesse ponto, tomando como referéncia os documentos encaminhados pela
empresa, foi possivel verificar que os itens 3, 4, 5, 8, 10, 19, 25, 28, 39, 41, 45, 48, 49, 60,
95, 98, 105, 106, 108, 118, 123, 129, 131, 133 néo tiveram seus pregos aumentados no
mercado para que se justifique o reajustamento dos valores dos itens nos contratos
referidos.

Assim, diante da analise feita através da pesquisa de mercado realizado pelo
setor de compras do municipio, bem como considerando a necessidade de reajuste dos
precos, a requerente obteve éxito somente quanto aos demais itens, mantendo os itens
acima mencionados com seu valor contratual de origem em preservagao ao equilibrio
contratual e a competitividade do mercado.
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Il — CONCLUSAO.

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, opina-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pedido de reajuste de precos,
com excecdo dos itens 3,4,5,8,10,19, 25, 28, 39, 41, 45, 48, 49, 60, 95, 98, 105,
106,108, 118, 123, 129, 131, 133, no sentido de reajustar os contratos administrativos
de n° 038/2023, 039/2023, 040/2023, 041/2023, 042/2023 e 043/2023, oriundo do
Pregéao Eletrénico (SRP) n°014/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacao.

Igarapé-Acu (PA), 27 de junho de 2023.

VICTOR MATHEUS Assinado de forma digital por
VICTOR MATHEUS MENDES

MENDES SANTANA SANTANA LOBATO DA SILVA

LOBATO DA SILVA Dados: 2023.06.27 11:39:00 -03'00'

Victor Matheus Mendes Santana Lobato da Silva
Procurador-Geral
Decreto n® 123/2022-GP-PMI
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