ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECOS N° 005/2022

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Analise e emissao de parecer juridico acerca da minuta de edital, contrato e
anexos do processo de licitagdo Tomada de Pregos n° 005/2022, deflagrado para
contratacdo de empresa para reforma, adequacgao e ampliacdo da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Jodo Batista de Moura Carvalho, localizada no municipio de Igarapé-
Acu/PA, conforme convénio 020/2022-SEDUC, firmado entre a Secretaria de Estado de
Educacao e a Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. TOMADA
DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA,
ADEQUAGAO E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL JOAO BATISTA DE MOURA CARVALHO,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE IGARAPE-AGU/PA, CONFORME
CONVENIO 020/2022-SEDUC, FIRMADO ENTRE A SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCAGAO E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-ACU. PARECER DA MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E
ANEXOS. ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS CONTIDOS NA
LEI FEDERAL N° 8.666/93. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acgu nos autos do Processo
Administrativo do Tomada de Pregos n°® 005/2022, deflagrado para Contratacdo de empresa
para reforma, adequacgao e ampliacdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Joao
Batista de Moura Carvalho, localizada no municipio de Igarapé-Agu/PA, conforme convénio
020/2022-SEDUC, firmado entre a Secretaria de Estado de Educacido e a Prefeitura
Municipal de Igarapé-Agu.

Consta do caderno processual:

a) Requisicao de contratacéo;

b) Convénio n° 020/2022 - SEDUC pactuado entre os entes
C) Memorial Descritivo;

d) Planilha Orcamentaria;

e) Informacgao de dotagao orcamentaria;

f) Termo de autorizacao de abertura de licitacao;

9) Termo de autuagao do processo de licitacao;
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h) Apresentagcao da minuta de Edital, Contrato e seus anexos.

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Igarapé-Acgu emitiu expediente encaminhando para esta Procuradoria Juridica solicitagéo
de parecer juridico quanto a minuta de edital e do contrato apresentado, consoante
exigéncia do art. 38, paragrafo unico, Lei n° 8.666/1993.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

No campo da Administracdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o
que a lei previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente chamado de principio da
legalidade, previsto na Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No caso em apreco, a Lei Federal n° 8.666/1993 é a regra-matriz.

Prima facie, destacamos que a modalidade de licitacdo escolhida se
coaduna com os preceitos da Lei n° 8.666/1993, eis que a referida escolha, se deu com
base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser
contratado.

Ainda, sobre a modalidade de licitagdo adotada por unanimidade pela
Comissédo Permanente de Licitagdo, qual seja, a tomada de preco, esta esta disposta no
art. 22, inciso |l da Lei 8.666/93, conforme abaixo:

Art. 22. S4o modalidades de licitacgo: (...)
Il - tomada de pregos;

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade tomada de prego, deve-
se observar o que a Lei de Licitacbes determina em seu art. 23, inciso |, alinea “a”, o qual
transcreve-se abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a Ill do artigo anterior ser§o determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Com o avento do Decreto n°® 9.412 de 18 de junho de 2018, que atualiza os
valores das modalidades de licitacao de que trata o Art. 23 da Lei n° 8.666/93, ficou definido
novo teto para o enquadramento da licitagdo na modalidade Tomada de Preco, senao
vejamos:
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Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput
do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenhatria:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhGes e trezentos mil reais); e

Ademais, verifica-se que a solicitacdo e autorizacdo para realizacdo do
certame partiram da autoridade competente.

Igualmente, verifica-se estarem presentes todos os requisitos legais, como
previsdo de dotacdo orcamentaria, declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira,
indicando a unidade orcamentaria a ser considerada, a nomeacdo de uma Comissao
Permanente de Licitagdo, a natureza da despesa, a fonte de recurso, definigdo do objeto e
sua justificativa.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua
fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei de Licitagcdes.
Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o
referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Ressalta-se que, em analise a minuta do edital, verificamos que no
preambulo do mesmo constam as informacdes referentes ao orgao interessado,
modalidade e tipo de licitagao e legislagao a ser aplicada, e demais elementos exigidos.

Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estdo presentes:
clausula referente ao objeto; condi¢bes para participagdo da licitagdo; do pedido de
esclarecimento e da impugnagao do ato convocatoério; do prazo de execugdo, da visita
técnica, do credenciamento, da apresentacdo da documentacdo de habilitacdo e da
proposta de precos e abertura dos envelopes, documentagcdes de habilitacdo, recurso
administrativo, da proposta financeira, adjudicagao e homologagéao, dotagdo orgcamentaria,
das condigbes para contratagao, condigdes de pagamento, da fiscalizagdo, das sangdes
administrativas, das obrigagbes da contratante, das obrigagbes da contratada, e por fim,
das disposicdes gerais.

Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio e o Artigo 40
da Lei Geral de Licitagdes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparti¢éo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
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bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigcbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugédo do contrato e para entrega do objeto
da licitagéao;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
bésico;

V-se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagéo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigcbes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cbes claras e
parédmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagcbes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos
e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de produgcdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo
para execugdo de obras ou servicos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;
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d) compensagbes financeiras e penalizagcbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagbes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes e normas para 0Ss recursos previstos nesta
Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da
licitagéo.
§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:
| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios;
Ill-a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragéo e o licitante vencedor;
IV - as especificagbes complementares e as normas de
execugédo pertinentes a licitagéo.
§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagcdo do
servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de
documento de cobranga.
§4° Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até ftrinta dias
da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo
ser dispensadas:
I - o disposto no inciso XI deste artigo.
Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias.

5° A Administragcdo Publica podera, nos
editais de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir d
a contratada que um percentual minimo de sua méo de o
bra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, ¢
om a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento.

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os
ditames do Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitagao, a
previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condi¢gdo de habilitagao,
fixacao de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta
Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.
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Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao
intersticio legal minimo, qual seja de 15 (quinze) dias entre a publicagdo do anuncio de
abertura do certame e a sua efetiva realiza¢do, conforme determina o Artigo 21, paragrafo
2°, inciso Ill da Lei n° 8.666/93.

Da andlise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao instrumento
convocatério apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos
exigidos pelas disposi¢des legais pertinentes.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des
do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

I — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execugéo ou a forma de fornecimento

Ill — O prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento.
IV — Os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de
concluséo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programatico e da categoria
econdmica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugéo, quando exigida.

VIl — Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

VIl — Os casos de resciséao.

IX — O reconhecimento dos direitos da administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
lei.

X —As condigbes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversao quando for o caso.

Xl — A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.

Xl — A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos.

Xl — A obrigagéo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério entende-se que os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minucias necessarias a adequada prestagao do servico, conforme demanda da
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administragao publica, dentro das especificacbes contidas no edital, conforme clausula
terceira do contrato administrativo anexo ao instrumento edilicio.

Compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que houve
integral atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser
firmado entre a Administragao Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Conforme se vé, numa analise perfunctéria, as minutas do edital e do
contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei n°® 8.666/1993.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem cabera, na forma
legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 8.666/1993, dentre outras normas
aplicaveis a espécie na condugéao dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos
seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentagao das propostas, vinculagao do edital, julgamento objetivo e
adjudicacdo compulsoria ao vencedor.

Il - CONCLUSAO

Assim, esta Procuradoria Municipal opina pela aprovacdo das minutas
do edital e do contrato constantes do Processo Administrativo do Tomada de Precos de n°
005/2022, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, nos termos acima
expostos.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagdes.

Igarapé-Acu (PA), 27 de abril de 2022.

FRANCISCO DE Assinado de forma digital por

FRANCISCO DE OLIVEIRA LEITE NETO
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FRANCISCO DE OLIVEIRA LEITE NETO
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n° 134/2021-GP/PMI
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