ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-AGU
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO
CONCORRENCIA N° 002/2022

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagcdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Andlise e emisséo de parecer juridico acerca da minuta de edital, contrato e
anexos do Processo Administrativo de Licitacdo na modalidade Concorréncia de n°
002/2022, deflagrado para contratacdo de empresa especializada na revitalizacdo do
Balneério Pau Cheiroso no Municipio de lgarapé-Acu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REVITALIZACAO DO
BALNEARIO PAU CHEIROSO NO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU.
PARECER DA MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E ANEXOS.
ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI N°
8.666/93. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de lgarapé-Acu nos autos do Processo
Administrativo de Concorréncia de n° 002/2022, deflagrado para contratacdo de empresa
especializada na revitalizacdo do Balneario Pau Cheiroso no Municipio de Igarapé-Acu.

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Igarapé-Acu emitiu expediente encaminhando para esta Procuradoria Juridica solicitacédo
de parecer juridico quanto a minuta de edital e do contrato apresentado, consoante
exigéncia do art. 38, paragrafo Unico, Lei n°® 8.666/1993.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A Lei n® 8.666, de 1993, estabeleceu o0s objetivos e 0s principios gerais
gue disciplinam as licitagcdes e os contratos administrativos. O intuito maior deste normativo
foi, de certa maneira, moralizar a Administracdo, 0os negocios publicos e os contratos
administrativos em todos os niveis. Para tanto, o legislador estabeleceu os dois principais
objetivos da licitacdo: a selecdo da melhor proposta e o oferecimento de igualdade de
oportunidades aos participantes.

Assim, quando se verifica a necessidade de a Administragcdo contratar
realiza-se a licitacdo, visto que esta ndo pode contratar livremente, por estar adstrita aos
principios da isonomia e da moralidade, visando garantir igualdade de oportunidade para
todos os interessados em contratarem com a Administracdo e assegurar efetivamente a
aplicagdo ao principio da impessoalidade.
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Outro requisito é a selecdo da melhor proposta, que sera realizada
segundo critérios objetivos previamente estabelecidos, levando-se em conta as que forem
apresentadas por interessados que pretendam contratar com a entidade obrigada a licitar
e gque atenderem ao seu chamamento, promovido mediante o instrumento convoca torio
disciplinador de todo os procedimentos — o edital.

No que pertine especificamente & Concorréncia Publica, temos que é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagcéo exigidos no edital para
execucao de seu objeto licitado, estando aparada legalmente pelo Art. 22, | da Lei Federal
n° 8.666/93.

Também, faz-se auspicioso frisar que o exame prévio do edital e anexos
tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que
se encontra o procedimento licitatorio, se as MINUTAS satisfazem, de forma geral, os
requisitos do art. 40, caput, da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato
e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que seréo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢cdes para atendimento das obrigacbes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licita¢cdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacédo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIl - (Vetado).

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucéo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
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¢) critério de atualizacédo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacbes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicag8es especificas ou peculiares da licitagdo.

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - demonstrativo do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
custos unitarios;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucgédo pertinentes
a licitacéo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacao contratual a prestacdo do servicgo, a realizacdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da
proposta, poderao ser dispensadas:

| - 0 disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias.

§ 5° A Administracdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a
contratacdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de
outra banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei
n° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a concorréncia, assim: a) descricdo do objeto; b)
forma de prestacdo de servico; c) preco e condigcdes de pagamento; d) prazo de vigéncia;
e) crédito pelo qual correrd a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades
cabiveis e valor da multa; h) casos de resciséo; i) vinculagéao ao edital; j) legislagéo aplicavel
a execucao do contrato; I) foro de eleigcdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
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monetdria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificacao
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - alegislacdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

Xl - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execucgdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

Compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que houve

integral atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser
firmado entre a Administracdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Conforme se vé, numa andlise perfunctéria, as minutas do edital e do
contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei n°® 8.666/1993.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da propria Comissao Permanente de Licitacdo, a quem cabera, na forma
legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n°® 8.666/1993, dentre outras normas
aplicaveis a espécie na conducao dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos
seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentagcao das propostas, vinculagéo do edital, julgamento objetivo e
adjudicacdo compulsoria ao vencedor.

Il - CONCLUSAO

Assim, esta Procuradoria Municipal opina pela aprovacdo das minutas
do edital e do contrato constantes do Processo Administrativo de Concorréncia Publica de
n°002/2022, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993, com as ressalvas
consignadas. E o parecer. Salvo melhor juizo.

Devolvam-se os presentes autos & Comissao Permanente de Licitacoes.

Igarapé-Acu (PA), 30 de junho de 2022.
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