ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

REPUBLICACAO - CHAMADA PUBLICA n° 001/2023

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Andlise e emissao de parecer juridico acerca da possibilidade de republicacao
do edital de chamada publica n® 001/2023 para retificacfes ao item 4.1, alinea b.1, item 4.2,
alinea c.1; e item 4.3, alinea c.1, que tratam das exigéncias documentais para habilitacdo
dos participantes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. CHAMADA
PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOSICAO DA MERENDA
ESCOLAR DOS ALUNOS REGULARMENTE MATRICULADOS NA
REDE MUNICIPAL EESTADUAL DE IGARAPE-ACU. REPUBLICACAO
DO EDITAL. RETIFICACAO. PARECER DA NOVA MINUTA DE
EDITAL. ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI
FEDERAL N°13.019/14 C/C LEI FEDERAL N°11.947/09, LEI FEDERAL
N° 8.666/93. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico por parte da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Ac¢u nos autos do Processo
Administrativo do Chamada Publica, quanto a possibilidade de retificacéo de itens do
edital que apresentam exigéncias excessivas.

Consta que o referido processo de chamamento publico para aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar, dispde de clausula do edital que
condiciona as organizacfes de agricultores familiares que para participar do
procedimento licitatério, devem ter a posse de DAP’s ou CAF devidmante vélidos.

Em breve relato, a Comissado Permanente de Licitacao fora provocada por
e-mail pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para que
requereu a flexibilizagdo do prazo de entrega de documentos de DAPs e CAFs pelos
agricultores familiares devido a probemas técnicos na emissao dos certificados.

Argumenta a EMATER/PA que diante dos problemas sistémicos nao tem
conseguido emitir o CAF fisico ou juridico, bem como n&o esta conseguindo realizar a
migracao das DAP’S para o sistema CAFWEB, impossibilitando o acesso dos pretensos
participantes do certame licitatorio ao atendiemento da exigéncia no edital, que podera
causar a exclusao de numero significativo de familias agricultoras.

Em ato continuo, a CPL encamimhou a solicitacdo a Secretaria ordenadora
para ciéncia e manifestagdo sobre o exposto, diante da possibilidade de prejuizo ao
tramite regular do certame.
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Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacao considerando a questao
exposta, admitiu a possibilidade de flexibiliza¢cdo do critério de habilitagdo baseado na
documentacdo a fim de nado prejudicar os agricultores da regido, admitindo, em
substituicdo ao documento CAF-PRONAF, declaracao formal do EMATER/PA de que
0 participante atende aos criterios de aptiddo aos programas de fortalalecimento da

agricultura familiar

Consta da solicitacao:

a)
b)
C)
d)

e)

f)

Oficio n°® 012/2023 da Comissao Permanente de Licitacao;
Oficio n°® 001/2023 da Secretaria Municipal de Educacéo;
Cépia de e-mail da EMATER/PA;

Portaria n°® 01 de 07 de fevereiro de 2023 do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

Oficio n°® 005/202 do EMATER/PA;
Solicitacdo de Parecer Juridico;

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu emitiu expediente encaminhando para esta Procuradoria Juridica solicitacdo de
parecer juridico quanto a possibilidade de republicacdo e analise da nova minuta de
edital, consoante exigénciado art. 38, paragrafo unico, Lei Federal n® 8.666/1993.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

As alteracdes do edital de licitacdo estao disiciplinadas no artigo 21, 84° da
Lei m° 8.666/1993, que dispde da seguinte forma:

Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

(.)

§ 42 Qualquer modificagcdo no edital exige divulgagcdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracédo nao afetar a formulac&o das propostas.

Necessario destacar que uma vez admitida a premissa de modificacdo do
edital, esta deve atender certos critérios, dentre os quais estdo: |) divulgacdo da
modificacao; Il) prazo para divugacado da alteracéo; Ill) teor da retificacdo deve esta de
acordo com os critérios normativos.

No caso da republicacdo € importante ressaltar que esta deve ser feita em
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todos os mesmos veiculos, a fim de garantir a fetivacdo da principio da publicidade,
garantindo o acesso a todos os participantes, bem como aqueles a que vierem tomar
conhecimento do procedimento, tenham o acesso completo as informacgdes referidas no
edital a das retificagbes promovidas.

Verifica-se que o dispositivo de lei (art. 21, 84°) expresso na lei geral de
licitacOes garante a possibilidade de modificagdo do edital, e por conseguinte, a sua
republicacéo, desde que a alteracdo néao afete a formulacdo das propostas.

Em exame, se observou que as alteragcbes a serem promovidas pela
administragcdo atingem APENAS a fase de habilitagdo, necessariamente quanto aos
diminuicao das exigéncia de habilitacdo diante de situacédo superveniente que poderia gerar
embargos ao certame licitatorio. Assim, ao promover a ampliagdo do universo de
competidores, a retificacdo dos itens do edital apresenta-se cabivel ao caso diante de
propria orientacdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacao, pela
mesma forma que se deu o texto original, das
eventuais alteracdes do instrumento convocatorio,
com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
mesmo em hipGteses que resultem na ampliacdo do
universo de competidores, a fim de viabilizar que os
novos possiveis interessados contem com tempo habil
para a elaboracao de suas propostas, com vistas a dar
pleno cumprimento ao disposto no §4°do art. 21 daLei
8.666/93,;

(Acérdao n° 1197/2010 — TCU - Plenario, Relator
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti)

Nessa diapasdo, a administracdo ao tomar conhecimento de fato que
necessariamente poderia importar em prejuizo ao certame, pois afetaria a participacdo dos
convocados diante de condicdo superveniente atrelada a situacdo nao imputavel aos
interessados ou mesmo a administracdo municipal, pode retiifcar as clausulas do edital com
a finalidade de assegurar o bom andamento do procedimento administrativo.

Ora, € certo que a administragdo tem a possibilidade de rever seus atos,
desde que devidamente justificados. E o0 que diz a dumula 473 do Supremo Tribunal
Federal.

A administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.

Ao ser provocada, a administracao verificou que a situacao relatada poderia
acarretar em um certame pouco disputado, ou seja, carente de competitividade, tendo por
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consequéncia pouca vantajosidade ao ente, dianta da limitacdo de competidores e
propostas.

Desta forma, diante da provocacdo do EMATER sobre o prejuizo que a
limitagdo na participagdo ds agricultores familiares poderia gerar & administracao,
percebeu-se a necesidade de alterar o item 4.1, alinea b.1; item 4.2, alinea c.1; e o item
4.3, alinea c.1 que dispunham sobre a exigéncia de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF —
DAP juridica ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF/PRONAF, para permitir a
participagdo dos interessados com documento mais simples em substituicgdo ao
CAF/PRONAF.

De fato, pelos documentos apresentados a administracdo se permite concluir
que a exigéncia fora considerada excessiva diante do contexto fatico, e que poderia
acarretar prejuizo a administracdo e aos licitantes. Posto isto, a alterac&o visaria a garantir
maior competitividade ao certame, bem como se justificaria pela convergéncia aos
principios da isonomia, do desenvolvimento nacional sustentavel e da selecdo da proposta
mais vantajosa.

Portanto, jA que as razBes apresentadas foram suficientes para alterar a
redacao original do edital analisado, deve-se proceder conforme as recomendacdes.

| Il — CONCLUSAO

Assim, esta Procuradoria Municipal opina pela possibilidade de
republicacdo da minuta de edital, com as devidas retificacdes, constante do Processo
Administrativo da Chamada Publica n® 001/2023, nos termos do art. 38, paragrafo unico,
da Lei n®8.666/1993 ,nado se verificando dbices juridicos para o seu prosseguimento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitacdes.

Igarapé-Acu (PA), 21 de marco de 2023.

VICTOR MATHEUS Assinado de forma digital por
VICTOR MATHEUS MENDES

MENDES SANTANA SANTANA LOBATO DA SILVA

LOBATO DA SILVA Dados: 2023.03.21 14:00:22 -03'00'

Victor Matheus Mendes Santana Lobato da Silva
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n°® 123/2022-GP/PMI
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