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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2023

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-
Acu.

ASSUNTO: Processo de Dispensa de Licitacdo n° 004/2023, deflagrado para contratacéao
direta para aquisi¢cao de peixe vivo para distribuigcdo gratuita na semana santa, destinadas
a atender as familias inscritas nos programas sociais do Municipio de Igarapé-Acu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. DISPENSA
DE LICITACAO N° 004/2023. CONTRATACAO DIRETA PARA
AQUISICAO DE PEIXE VIVO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA NA
SEMANA SANTA, DESTINADAS A ATENDER AS FAMILIAS
INSCRITAS NOS PROGRAMAS SOCIAIS DO MUNICIPIO DE
IGARAPE-ACU. ART. 24, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE JURIDICA COM OBSERVANCIA DO CONSTANTE
NO PRESENTE PARECER.

| - RELATORIO

Por requerimento do Departamento de Licitacdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para andlise do Processo de Dispensa de Licitacdo n° 004/2023, objetivando
contratacao direta para aquisicao de peixe vivo para distribuicdo gratuita na semana santa,
destinadas a atender as familias inscritas nos programas sociais do Municipio de Igarapé-
Acu.

Instruem 0s autos 0s seguintes documentos:

a) Solicitacao de abertura de processo licitatério;

b) Termo de Referéncia;

c) Solicitacdo de Cotacao de Precos;

d) Resposta ao pedido de cotacdo de precos;

e) Pedido de informacéo orcamentaria;

f) Resposta ao pedido de informacédo orgcamentaria;

g) Termo de Autorizacédo de Despesa,;

h) Autuacéo;

i) Despacho solicitando elaboragéo de parecer juridico.

Oportuno esclarecer que o exame deste 0rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacao direta por
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dispensa de licitacdo, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a andlise da
Consulta.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes postas em analise de
acordo com a documentacgdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisédo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos
e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o
tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade
e a importancia da realizacdo do procedimento licitatorio para a protecdo e garantia da
Administragcéo Publica, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sédo correlatos.! (destaques nossos)

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos
principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo € um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s)
melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Marcal
Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracao Publica em obter
a prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacéo.

Como regra, a Administragcdo Publica para contratar servicos ou adquirir
produtos encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagéo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se pode
ver da transcri¢cdo da redacgao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

1BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas paralicitacfes e contratos da Administracao Publica e dad outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 08.08.2019.
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servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissées e locacdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”
(grifamos)

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distin¢des, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
gue se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Como se V€, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necesséria para a efetiva realizacdo dos principios basilares que regem
a Administrac@o publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho
esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“O artigo 37, inciso XXI, da ConsBtuicdo Federal, de conteldo
conceptual extensivel primacialmente aos procedimentos licitatorios,
insculpiu o principio da isonomia assecuratéria da igualdade de
tratamento entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu caput
— obediéncia aos critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade
— e ao de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza.” (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996)

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia
e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
guestdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacao
do parecer juridico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha excecao a regra geral
da prévia licitagcdo como requisito a celebragéo de contratos com a Administracéo.

Tais excecgdes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93,

respectivamente, dispensa e inexigibilidade de licitacao.
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MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? esclarece a distincdo entre os dois

institutos:

“A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicédo que justifique a licitacao;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto, ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacao é,
portanto, inviavel”

Pois bem. O caso destes autos cuida-se de processo de dispensa de
licitacdo, cujo objetivo € a contratacdo direta para aquisicdo de peixe vivo para distribuicdo
gratuita na semana santa, destinadas a atender as familias inscritas nos programas
sociais do Municipio de Igarapé-Acu..

Consta da justificativa de que o consumo de peixe é uma tradicdo religiosa
para muitas comunidades, e a distribuicdo gratuita de peixes permite que parte da
populacdo em vulnerabilidade social participe da tradicéo.

A Administracdo Publica, por intermédio da Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento, fundamenta a necessidade da contratacdo nos seguintes
moldes:

“A contratacdo direta acima mencionada, se d4 em razdo da
necessidade de aquisicdo para que seja realizada a distribuicdo
gratuita de peixes para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade
social atendidas pela Secretaria Munciipal de Assisténcia Social, sendo
esta uma iniciativa da Secretaria Municipal de Agriculura e
Abastecimento em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social”

Diante disso, a administracdo viu a necessidade de dispensar o procedimento
licitat6rio e realizar a contratacdo direta. O contratado sera a pessoa fisica RAIMUNDO
TADEU FREITAS DA ROZA, inscrita no CPF sob o0 n°® 739.425.452-68, mediante dispensa
de licitagao.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser dispensada a licitacdo “para
outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢go, compra ou alienacédo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez”, conforme o estipulado nos termos do art. 24, inciso I,
do Diploma Federal.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(..

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 132 Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 302
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Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, n0s casos previstos nesta
Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo
servigco, compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez.

A contratacdo realizada no presente processo sera correspondente a R$
17.000,00 (dezessete mil reais), enquadrando-se dentro do limite legal permitido para o
objeto da presente dispensa de licitagao.

Analisando-se o0s autos, verifica-se que a solicitacdo para realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou
a necessidade de sua aquisicdo, possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a previsao
orcamentéria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de especificagdo do
objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentaria para realizacdo do
certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto.

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra
banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei n°
8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregao eletrénico, assim: a) descricdo do objeto;
b) forma de prestacao de servico; c) preco e condicdes de pagamento; d) prazo de vigéncia;
e) crédito pelo qual correra a despesa,; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades
cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisao; i) vinculacéo ao edital; j) legislacdo aplicavel
a execucao do contrato; I) foro de eleicdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - alegislacao aplicavel a execucgédo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacéo.
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Compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe, verifica-se que nem
todos os documentos elencados no art. 27 e seguintes da Lei n°® 8.666/1993 destinam-se
ao contratos administrativos celebrados com pessoas fisicas, entretanto, deve a
administracdo, considerando a melhor proposta e vantajosidade da proposta, analisar
principalmente a presencga das documentacdes referentes a comprovacgéo da regularidade
fiscal da contratada, para que apés a prestacédo do servico haja integral atendimento das
condi¢les legais para o pagamento do servico.

Feitas estas ponderacdes o procedimento encontra-se sem qualquer Obice
juridico para prosseguir.

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se, presentes 0s pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovacao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos 0s
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de
Dispensa de Licitacdo de n° 004/2023, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto,
restando por fim configurada a possibilidade da contratacdo do presente objeto através da
RAIMUNDO TADEU FREITAS DA ROZA, inscrita no CPF sob 0 n° 739.425.452-68, no
valor total de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), com fundamento no art. 24, Il, da Lei
Federal de n°® 8.666/1993.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacao.

Igarapé-Acu (PA), 29 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por VICTOR
VICTOR MATHEUS MENDES  MATHEUS MENDES SANTANA LOBATO

SANTANA LOBATO DA SILVA DASILVA
Dados: 2023.03.29 13:31:30 -03'00'

Victor Matheus Mendes Santana Lobato da Silva
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n°® 123/2022-GP/PMIA
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