ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU

PROCURADORIA GERAL
CNPJ n° 05.149.117/0001-55

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAQO ELETRONICO N° 020/2023

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
lgarapé-Acu.

ASSUNTO: Solicitacdo de elaboracéo de parecer juridico referente a Impugnacao ao
Edital apresentada pela empresa VOLARE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 16.865.089/0001-99, nos autos do Processo Administrativo da Pregéo Eletronico de
n° 020/2023.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. DEFLAGRADO PARA AQUISICAO DE
01 (UM) MICRO-ONIBUS ADAPTADO DE ACORDO COM A
PROPOSTA DE EMENDA N° 202281000306 CONFORME
ESPECIFICACAO E CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE
INSTRUMENTO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMPUGNACAO AO EDITAL. OPINIAO PELO ACOLHIMENTO DA
IMPUGNACAO.

| - RELATORIO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Edital da Pregdo Eletronico n°
020/2023, deflagrado para AQUISICAO DE 01 (um) micro-6nibus adaptado de acordo
com a proposta de emenda n°® 202281000306 conforme especificacdo e condicdes
estabelecidas neste instrumento para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

A Impugnante alega, em apertada sintese, que as caracteristicas do bem
licitado dispostas no Termo de Referéncia estariam restringindo a competitividade pois
o edital direciona que o tipo do dispositivo de acessibilidade seja a PEV (Plataforma
Elevatoria Veicular), mesmo existindo outros dispositivos disponiveis de acessibilidade
diferentemente do descrito no edital..

Ademais, a empresa requerente aduz existir outras formas de garantir a
acessibilidade, e que essas caracteristicas de acessibilidade para veiculos rodoviarios
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estao previstas no anexo | da Resolugéo n° 961/2022 do CONTRAN (Conselho nacional
de Transito).

Ao final, pontua sobre o prazo de 05 (cinco) dias de entrega estabelecido no
item 2.1 do Anexo Il do edital, alegando a impossibilidade de cumprimento de entrega
do objeto em prazo tdo exiguo.

Eis 0 necessario a ser relatado. Passo a opinar.

A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitacbes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitacdo, quando da elaboracéo do edital, pois, apés a
publicacdo deste, a conduta da Administracao fica limitada pelo principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, ou seja, esta vinculada as normas e as condi¢des do edital.

Enquanto um érgédo publico ou entidade administrativa elabora o termo de
referéncia e o edital, ele possui discricionariedade para escolher como e em quais
condi¢cBes se executara o objeto, bem como, definir os itens de que necessita, elaborar a
planilha de custos e de formacéo de precos que, como anexos do edital, detalhardo os
elementos que influenciam no custo operacional a ser considerado pelas propostas dos
licitantes.

ApOs a publicacdo do edital, o procedimento licitatério desenvolve-se
como atividade vinculada e a liberdade para a Administracdo alterar as condicbes da
contratacao proposta dependem de fundamento que justifique a mudanca pretendida.

Em outras palavras, a liberdade exercida no momento preparatorio e inicial da
licitacdo, apds a publicacdo do edital, ndo mais podera ser invocada. Isso porque a propria
entidade administrativa sujeita-se ao principio da vinculacao ao edital, consagrado no artigo
41 da Lei Federal n° 8.666.

No entanto essa liberdade na descri¢cdo dos elementos do objeto a ser licitado
deve atender a certos critérios de razoabilidade e legalidade, o que inclui a preservacéo
dos principios da isonomia e competitividade. No teor das raz6es da impugnacao a empresa
demonstrou de fato que a descricdo do objeto restringe a competicdo, direcionando a
aquisicao do objeto a termos limitados.

De fato, no Termo de Referéncia ndo abarcou a universalidade o que podera
gerar a exclusdo de potenciais licitantes com ofertas melhores, e por conseguinte uma
maior disputa de lances o que gera um custo-beneficio maior & administracéo publica.

E conclusdo l6gica a de que, se foi a Administracdo Publica quem estabeleceu
no edital o parametro imposto aos interessados na contratacao a ser observado quanto ao
modo de prestacéo do objeto, inclusive as regras pertinentes ao modo de atuar, entregar
bens ou fazer obras, e tal parametro possui equivocos que podem gerar prejuizos ao poder
publico, é questdo razoavel que se corrija a inconsisténcia a fim de preservar o fim publico
a ser atingido.
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Ressalta-se ainda que a empresa impugnante demonstrou que a condi¢ao
restritiva definida pela propria Unido Federal através da Portaria n® 79, de 03de marco
de 2022 do INMETRO, no art. 2° que diz o seguinte:

Fica proibido, a partir da data de vigéncia desta
Portaria, o inicio de novos processos de certificacdo
de Plataforma Elevatoria Veicular para Veiculos de
Caracteristicas Rodoviarias

Ora, se ja existe restricdo quanto a certificacdo de Plataforma Elevatéria
Veicular, dispositivo de acessibilidade escolhido pela administracdo, desde a vigéncia
da portaria, ndo h& porque o préprio poder publico limitar a utilizacdo Unica deste
dispositivo, uma vez que consta da propria portaria da informacao sobre a migracéo de
fabricantes e importadores para a tecnologia mais atual, o que pode tornar o objeto
obsoleto.

Oportunamente, tal questdo impacta diretamente sobre o prazo para da
entrega do objeto, e considerando a complexidade e os requisitos solicitados, o prazo
de 05 (cinco)dias torna-se, de fato, insuficiente para cumprimento da obrigacao.

Nesse caso, 0 objetivo do procedimento licitatorio é a selecdo da proposta
mais vantajosa que atenda aos fins de interesse publico, ndo podendo a falha na
descricédo do item no Termo de Referéncia prejudicar a competitividade do certame.

Logo, considera-se que o Termo de Referéncia, anexo ao edital, ao
descrever o item a ser licitado realizou restricdo a competividade, definindo objeto fora
do critério de isonomia e universalidade da participacdo dos interessados, bem como, o
prazo disponibilizado é manifestamente exiguo para cumprimento do contrato que vier
a ser assinado.

[l — CONCLUSAO.

Em face do exposto, opinamos no sentido pelo DEFERIMENTO do pedido de
impugnacéo ao edital do Pregéo Eletronico SRP n°® 020/2023, RECOMEDANDO ainda
a revogacao do processo para ajuste dos Termo de Referéncia. Proceda-se, ainda, a
regular tramitacdo o presente feito, para tanto, retornem os autos ao Departamento de
Licitacao.

Igarapé-Acu (PA), 29 de junho de 2023

Assinado de forma digital por VICTOR
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Victor Matheus Mendes Santana Lobato da Silva
Procurador Juridico

Decreto n® 123/2022-GP-PMI
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